SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 46, DE 2013

Altera a Constituigio Federal para disciplinar a
instituicio de consércio publico destinado &
atuag@o exclusiva no 4mbito do sistema Gnico de
salde € na ateng#o bésica 4 satide.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo da Republica, promulgam ‘a
seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 241 da Constitui¢io Federal passa a vigorar
acrescido dos seguintes §§ 1°a 3°

FATE 241 ot s

§ 1° Lei especifica disciplinard a instituicdo de consércio
publico, com personalidade juridica de direito privado, constituido
mediante iniciativa da Uniio ¢ adesio voluntaria dos Estados ¢ do
Distrito Federal, com o objetivo de atuar exclusivamente no 4mbito
do sistema unico de saide e na atengfo bdsica 4 satide.

§ 2° A lei de que trata o § 1° estabelecera para o consércio
publico:
I - quadro préprio de pessoal;

I — incidéncia de regras trabalhistas para os seus
empregados;

III — contratagdio somente de médicos entre os profissionais
da drea de satide, que atuarfio em Orgdos e entidades de quaisquer
dos entes federados consorciados, na atencéo bésica & saude;

IV — carreira estruturada, com previsdo expressa de:

a) incentivo & especializacdo e ao aperfeicoamento
profissional;



b) avaliagio periodica de rendimento, com repercussio
varidvel na remuneracio;

¢) incentivo, inclusive financeiro, 4 ocupagio de postos de
trabalho em cidades e regifes consideradas de menor apelo;

d) possibilidade de remogdo entre postos de trabalho,
inclusive entre cidades, por meio de processo seletivo especifico,
em que se observem regras objetivas, isondmicas, impessoais e
predeterminadas;

V - forma como os consorciados contribuirfio para a
constituig#o e manutengdo do consércio publico, com previsdo de
regras de transig#io para o caso de um ente federado decidir pela sua
saida, de forma que no torne invidvel a continuidade do conséreio.

§ 3° Os médicos do consdrcio publico de que trata o § 1°
poderfio atuar em 6rgfos ¢ entidades municipais, na atengdo bdsica
a saude, mediante convénio ou instrumento congénere assinado
entre o consdreio e 0 Municipio.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O Encontro Nacional de Conselhos de Medicina, realizado em
Goidnia, Estado de Goiés, do qual participaram representantes de todos os
conselhos regionais de medicina do Pais, discutiu temas que configuram
verdadeiros desafios ao exercicio profissional e a oferta de assisténcia de
qualidade a populaggo.

Levantamento realizado pelo Conselho Federal de Medicina
(CEM), em 2010, revelou que existem atualmente 346 mil médicos, o que
equivale a um médico para cada 578 habitantes.

No entanto, existem grandes disparidades na distribui¢io dos
profissionais, que se concentram nas Regides Sul e Sudeste, no litoral ¢ nas
capitais dos estados. Na cidade de S3o Paulo, por exemplo, hd um médico
para 239 habitantes, média superior a de paises europeus, enquanto que em
Roraima ha um profissional para 10.306 habitantes, propor¢éo que equivale
a de Estados africanos com baixo indice de desenvolvimento humano.



Outra pesquisa recente, realizada pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA), para avaliar a percep¢do da populacdo sobre
servigos prestados pelo SUS, apontou como principal problema a falta de
médicos, citada por 58,1% dos entrevistados.

Parece-nos que os problemas apontados pelos entrevistados, na
pesquisa mencionada, se devem as deficiéncias no financiamento da satde,
consequéncia da néo regulamentag¢do da Emenda Constitucional n® 29, de
2000, mas também da auséncia de politicas publicas que valorizem o
profissional de saude.

Contribuiria decisivamente para o combate eficaz da questfo
uma reestruturacdo do sistema, com foco principal na aten¢fo bésica &
saude, com flexibilidade de atuacfio ¢ que permitisse a valorizacdo do
profissional médico.

Defendemos, assim, uma mudanga de paradigma, com a
criacdo de um conséreio publico, pessoa juridica de direito privado, que
sera constituido mediante iniciativa da Unido, com adesdo voluntiria dos
Estados e do Distrito Federal. A atuagfo dessa nova pessoa juridica, que se
dedicarg exclusivamente & atengo bésica a saide e atuard somente no
dmbito do sistema unico de satide, serd mais flexivel, em func¢fo pela sua
configuracéo juridica.

O consdreio publico terd quadro préprio de pessoal, regido
pelas leis trabalhistas. Estamos convictos que essa nova conformacdo
permitird remuneragdo digna, condigdes adequadas de trabalho e seguranca
nas relagdes laborais.

Os médicos do consércio atuardio em Orgdos e entidades de
quaisquer dos entes federados consorciados. Ainda que ndo possa se
consorciar, um Municipio poderd firmar convénio para que os médicos da
entidade que se esta criando atuem em ¢rgéos e entidades municipais de
satde.

Lei especifica regulamentara a matéria, que devera dispor
obrigatoriamente sobre contetido predefinido pela Constitui¢do. Grande



parte das matérias que deverdo constar da lei atine & valorizagdo do médico.
A meritocracia € um ponto central.

Devera ser incentivada a especializagfo e o aperfeicoamento
profissional, ¢ os trabalhadores terdo seu rendimento avaliado
periodicamente, acarretando repercussfo varidvel na remunerago.

Para que se assegure a assisténcia médica nos locais mais
remotos do Pais, haverd incentivo — inclusive, mas nfo exclusivamente,
financeiro — & ocupacdo de postos de trabalho em cidades e regiGes
consideradas de menor apelo.

Considerando a questdo humana, necessario que se previsse a
possibilidade de remocfo entre postos de trabalho. Para tal, serd utilizado
processo seletivo especifico, com observancia de regras objetivas,
isonémicas, impessoais e predeterminadas.

Convictos da exirema relevdncia da proposigdo que
apresentamos, como uma contribuigdo decisiva no enfrentamento dos
graves problemas da saude no Brasil, pedimos o apoio dos senhores ¢
senhoras Senadores € Senadoras para a sua aprovagéo.

Sala das Sessdes,

{

SO - U el A6 euas @4/9

lsenﬂ&\m%gﬁo}{EGO ' 15/ T 4&4/\/\3—\

. N/, ol 16.

e V"LW [ M&Qw%@»
s /,4@ 4 o T e

ieiains : £t S

y‘f ) -
Wv’j}‘ L/ 1814’&:35,/%

5. / 19’./5;)' "ﬁ

/ 1t \ - e ,
-/I‘TAR/L’ g’,[/,r-;x /',r'yéf /AM"}"?&\U ’L_xz(
)ﬁ@, 43? / LQ




‘g Ugoul L N
7.

2 fQ_ ety

{ 71 /£ i~ =" X

S esoeian. 2 Al 5:)

” @ Ve S0 ﬂuﬁwa23c’"'7 )

BN e

11- 7 /mjc/é— e éixi:/e,(c, S DO

1 \-_~k 2 ,/

MKWWW%Z“W@@bW

14///0(%%; e %

(Z’/

//yovz W?/&/ J/&\ 5{% Jf/

Aven e PTLED } {/é"@
],,, Wl 7 Q“(CF@
A




Titulo {1V

Da Organizacao dos Poderes

Capitulo t
Do Poder Legislativo
Secao VI
Do Processo Legislativo
Subsecdo !
Da Emenda 3 Constifuicio

Art. 60. A Constituigio podera ser emendada mediante proposta:

I - de um tergo, no minimo, dos membros da Cémara dos Deputados ou do Senado Federal;

I - do Presidente da Repiiblica;

III - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federagiio, manifestando-se, cada uma delas,
pela maioria relativa de seus membros.

§ 1° A Constituigio ndo podera ser emendada na vigéneia de intervengfio federal, de estado de defesa ou de estado de
sitio.

§ 2° A proposta serd discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, considerando-se
aprovada sc obtiver, em ambos, trés quintos dos votoes dos respectivos membros.

§ 3° A emenda a Constitui¢do sera promulgada pelas Mesas da Cémara dos Deputados e do Senado Federal, com o
respectivo ndmero de ordem.

§ 4° Nap serd objeto de deliberag#o a proposta de emenda tendente a abolir:

I - a forma federativa de Estado;

II - o voto direto, secreto, universal e perigdico;

I - a separagiio dos Poderes;

IV - os direitos ¢ garantias individuais.

§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prajudicada ndo pode ser objeto de nova

proposta na mesma sessio legislativa.

Titulo [X
Das Disposicoes Constitucionais Gerais

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal & os Municipios disciplinardo por meio de lei os conséreios
puablicos e os convénios de cooperagiio entre s entes federados, autorizando a gestBo associada de servigos piblicos,
bem como 2 transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais 4 continuidade dos servigos
transferidos

(4 Comisséo de Constitui¢do, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, de 17/9/2013.
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