SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR SERGIO SOUZA

PARECERN® ,DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a Constituicao
n® 43, de 2013 (n® 349, de 2001, na Camara dos
Deputados), primeiro signatario o Deputado Luiz Antonio
Fleury, que acrescenta os §§ 1°e 2° ao art. 47 e da nova
redagdo aos incisos I1I, IV e XI do art. 52, ao § 2° do art.
55 eao § 4°do art. 66 da Constituicao Federal, abolindo
a votagdo secreta no ambito do Poder Legislativo.

RELATOR: Senador SERGIO SOUZA

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissdo a Proposta de Emenda a Constitui¢do
(PEC) n°® 43, de 2013 (n° 349, de 2001, na Camara dos Deputados), cujo primeiro
signatario ¢ o Deputado Fleury, que acrescenta os §§ 1°e 2° ao art. 47 e da nova

redagdo aos incisos III, IV e XI do art. 52, ao § 2°do art. 55 e ao § 4°do art. 66 da
Constituicdo Federal, abolindo a votagdo secreta no ambito do Poder Legislativo.

A proposic¢do, essencialmente, veda o voto secreto nas deliberacoes de
todas as Casas Legislativas do Pais, ndo apenas estabelecendo essa proibicao de
forma expressa, como retirando, da Lei Maior todas as previsdes de voto secreto no
ambito do Poder Legislativo da Unido.

Assim, deixa de ser secreta a votagao nas comissoes € no Plenario
desta Casa da indicacdo de autoridade feita pelo Presidente da Republica, nos
termos do art. 52, inciso III, da Carta Magna, ou seja, a escolha de magistrados,
ministros do Tribunal de Contas da Unido, Governador de Territdrio, presidente e
diretores do Banco Central, Procurador-Geral da Republica, e os titulares de outros
cargos que a lei determinar.
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Do mesmo modo passa a ser aberta a votagdo relativa a escolha, pelo
Presidente da Republica, de chefes de missdo diplomatica de carater permanente,
nos termos do inciso IV do mesmo art. 52. A hipotese constitucional de
exoneragdo do Procurador-Geral da Republica, antes do término de seu mandato,
inscrita no inciso XI do mesmo art. 52, relativo as competéncias privativas do
Senado, passa também a se dar mediante votagao aberta.

A votacdo relacionada ao processo pertinente a perda de mandato de
Deputado Federal ou Senador acusado de infringir proibi¢cdes constitucionais,
quebra de decoro parlamentar ou que sofrer condenagdo criminal em sentenca
transitada em julgado, a se realizar na Camara dos Deputados ou no Senado
Federal, passa a se dar de modo aberto e publico.

A apreciacao dos vetos presidenciais apostos a projeto de lei aprovado
pelo Congresso Nacional, unica circunstancia do processo legislativo que se da
mediante voto secreto, nos termos da vigente ordem constitucional, passa também
a se realizar mediante o voto publico e aberto, conforme a nova redacdo que ora se
confere ao § 4° do art. 66 da Constituicao.

Aprovada na Camara dos Deputados, a proposi¢do vem ao exame
desta Casa, tendo recebido quatro emendas nesta Comissao.

A Emenda n° 1, do Senador ANTONIO CARLOS RODRIGUES, visa
a suprimir as alteragdes propostas ao § 4° do art. 66 da Constituicdo, que trata da
votacao dos vetos.

A Emenda n° 2, também do Senador ANTONIO CARLOS
RODRIGUES, busca manter o voto secreto na aprovacdo do nome dos
magistrados.

A Emenda n® 3, do Senador EDUARDO LOPES, suprime as
alteracoes propostas aos §§ 1° e 2° ao art. 47, aos incisos III, IV e XI do art. 52 e ao
§ 4° do art. 66 da Constituicao, para abolir a votagdo secreta apenas nos casos de
perda de mandato.
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Finalmente, a Emenda n° 4, do Senador CIRO NOGUEIRA, caminha
no mesmo sentido, mantendo na proposta apenas as suas disposicoes relativas a
extingdo do voto secreto nos casos de deliberagao sobre perda de mandato.

II - ANALISE

Preliminarmente, ¢ preciso assinalar que a presente proposicao ¢
expressa no sentido de determinar que a vedacdo do uso do voto secreto nas
manifestacdes do Congresso Nacional e suas Casas ¢ extensivo as Casas
Legislativas dos entes subnacionais.

Trata-se, entretanto, de norma declaratoria, uma vez que esse tema,
conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal, ja ¢ de reproducdo
obrigatoria nas constituicoes estaduais e nas leis organicas do Distrito Federal e
dos Municipios.

Na A¢do Direta de Inconstitucionalidade n°® 2.461, que discutia
dispositivo da Constitui¢do do Estado do Rio de Janeiro, relatada pelo Ministro
GILMAR MENDES e julgada em 12 de maio de 2005, o acérdao foi vazado nos
seguintes termos:

Emenda constitucional estadual. Perda de mandato de parlamentar
estadual mediante voto aberto. Inconstitucionalidade. Violagao de limitagdo
expressa ao poder constituinte decorrente dos Estados-membros (CF, art.

27, § 1° c/c art. 55, § 2°). Acdo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente, por maioria.

Feitas essas consideragdes iniciais, passamos, entdo, neste ponto, a
analisar o tema a respeito de todos os dispositivos constitucionais que se pretende
alterar.

As alteragdes constitucionais veiculadas na Proposta de Emenda a
Constituicao n° 43, de 2013, ora sob analise, em nada interferem com as clausulas
constitucionais pertinentes ao ntcleo material imutavel da Carta Magna. Nao se
trata aqui de medida tendente a abolir direito ou garantia individual, separagao dos
poderes, o voto da cidadania, direto e secreto, ou a federagao.
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Do mesmo modo, inexistem circunstancias impeditivas da apreciagdo
de emenda a Constituigdo, tais como a decretacdo de estado de sitio ou de defesa.
Tampouco ha unidade da federagao ora objeto de intervengao federal.

A proposi¢ao se dispde em termos que respeitam as regras pertinentes
ao processo de formacdo de leis, inscritas na Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, assim como as exigéncias regimentais a esse respeito. Diante da
inexisténcia de quaisquer Obices de natureza material ou circunstancial, e
considerados adequados os termos em que esta disposta a medida ora discutida,
entendo que nos encontramos em condigdes de apreciar o seu merito.

Em outras circunstancias historicas, a ado¢do do voto secreto no
processo legislativo e em outros momentos da vida parlamentar fo1 justificada com
o argumento de que era necessario proteger o detentor do mandato parlamentar das
pressoes oriundas de diversas instituigdes detentoras de poder politico e
administrativo, como o Poder Executivo, e daquelas oriundas de entes dotados de
poder econdmico, ou ainda, nos processos de cassagdo de mandato, até mesmo de
um colega parlamentar.

No exame do veto presidencial aposto a projeto de lei, o voto secreto
seria necessario para proteger o parlamentar de eventuais represalias do Poder
Executivo, a quem compete a gestdo dos recursos publicos e a execucdo do
orgamento. Nos processos de cassacdo de parlamentar, o voto secreto se destinaria
a evitar o constrangimento de o mandatario votar pela cassagdo de um colega seu, e
essa circunstancia eventualmente beneficiar o parlamentar infrator dos
mandamentos legais e ¢éticos, favorecendo a impunidade.

Nas indicacoes de autoridade, o voto secreto se imporia como medida
destinada a proteger o Senador da Republica de futuras e hipotéticas retaliacoes a
serem praticadas pela mesma pessoa, quando empossada no cargo para o qual foi
indicada. Seria destinado também, nessa circunstancia, a nao fragilizar o indicado
no exercicio de suas fungdes, na hipotese da aprovag¢ao de seu nome por apertada
maioria.
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A realidade de nosso Pais ¢ do mundo, na presente quadra historica,
superou todas essas objecoes, as quais, cada qual ao seu modo e, especialmente, ao
seu tempo, tiveram seu mérito, sua oportunidade.

Hoje, diante da presengca maior e mais expressiva da cidadania no
acompanhamento das atividades do Congresso Nacional, podemos entender e
afirmar que todas as pressdes que atuam contrariamente a independéncia e a
autonomia do parlamentar na formagdo de sua vontade podem ser compensadas
pela vigilancia dos cidaddos. Em resumo, avangamos nas paginas da Historia e
hoje a sociedade clama por transparéncia para melhor fiscalizar o seu
representante.

A chamada revolugdo cientifica e tecnoldgica tem gerado imensos
efeitos em todos os planos da vida social: econdmico, cultural, comportamental.
Como era de se esperar, passa agora a gerar efeitos poderosos sobre a vida politica
¢ o funcionamento das diversas instituicoes estatais.

A medida que ora apreciamos aponta nesta dire¢do: ao tornar todas as
deliberagdes do Congresso Nacional abertas e publicas, revela a necessaria
transparéncia e publicidade que deve reger a vida publica e o funcionamento das
instituicdes do Estado, de um lado; e, de outro, contribui para a vigilancia cidada e
a sindicabilidade, pela sociedade, sobre a atividade do Congresso Nacional ¢ dos
deputados federais e dos senadores da Republica.

Finalmente, cabe registrar que a presente proposta somente atinge as
deliberacdes no ambito do Poder Legislativo. Remanescem, ainda, na nossa Carta
Magna, trés hipoteses de decisdes a serem tomadas, obrigatoriamente, por voto
secreto no ambito de outros colegiados da estrutura do Poder Judicidrio e do
Ministério Publico.

As duas primeiras constam dos arts. 119 e 120 da Constituicao e
dizem respeito ao processo de escolha, respectivamente, dos Ministros do Tribunal
Superior Eleitoral dentre os Ministros do Supremo Tribunal Federal e do Superior
Tribunal de Justica, e dos juizes dos Tribunais Regionais Eleitorais dentre os
desembargadores e juizes de direito, pelos Tribunais de Justica dos Estados.
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O ultimo caso trata-se da previsao da escolha do Corregedor nacional,
por voto secreto dos membros do Conselho Nacional do Ministério Publico,
prevista no art. 130-A da Carta Magna.

Assim, em nosso entendimento pessoal, devemos, sim, caminhar no
sentido da aboli¢do total do voto secreto nas deliberagdes parlamentares.

Apesar dessa nossa posicdo individual, reconhecemos, nos
entendimentos que buscamos em torno do tema, que, enquanto ha amplo consenso
nesta Casa em torno do fim do voto secreto nos processos referentes a perda de
mandato, um numero significativo de Senadores acredita que a extensdo dessa
pratica aos demais procedimentos ainda ndo est4 totalmente madura.

Esse movimento, inclusive, fica evidente quando se observam as
emendas apresentadas a presente proposicao.

Na respeitavel opinido desses parlamentares, o voto secreto nas
deliberacdes sobre os vetos presidenciais e sobre a escolha de autoridades, longe de
representar uma distor¢ao, traduz-se em garantia da independéncia do legislador.

Lembram eles que se trata de praticas adotadas no parlamento
brasileiro desde a Constituigdo de 1934, s6 interrompidas pelas Cartas autoritarias
de 1937 — aqui sem aplicagdo pratica — e, com relacao ao veto, de 1969.

Ora, entendemos que a fun¢do de um relator ndo deve, unicamente, a
de externar a sua opinido sobre uma determinada matéria, mas, também, a de
buscar um minimo de consenso sobre o tema, de forma a viabilizar a sua
aprovacgao.

Efetivamente, acabaria sendo contraproducente ndo buscar na questao
agora em debate os pontos consensuais € permitir a sua aprovagao, sem prejuizo de
se continuar o debate em torno dos demais aspectos.

Assim, parece-nos que se impde, nesse momento buscar avancar na
questdo do fim do voto secreto nos processo de perda de mandato, matéria que,
inclusive, ja logrou a aprovagao desta Casa que, no dia 4 de julho de 2012, votou,
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em segundo turno, com 55 votos favordveis e apenas um contrario, a PEC n°® 86, de
2007, cujo primeiro signatario ¢ o Senador ALVARO DIAS, que altera o § 2° do
art. 55 da Constituicdo Federal, para estabelecer que a perda de mandato serd
decidida por voto aberto nos casos que especifica.

A proposi¢ao foi remetida a Camara dos Deputados no dia 9 de julho
de 2012, onde recebeu o n° 196.

Naquela Casa, a PEC n° 196, de 2012, foi admitida pela sua Comissao
de Constituicao e Justica e de Cidadania no dia 26 de junho de 2013, e se encontra
aguardando o seu exame pela respectiva Comissdo Especial.

Assim, para permitir a promulgagdo da parte consensual, propomos
que alguns dispositivos da PEC n° 43, de 2013, sejam destacados para constituir
proposi¢cdo autonoma, conforme foi feito quando da votagdo das Propostas de
Emenda a Constitui¢do n°° 29, de 2000 (a Reforma do Judiciario), € 67 (a Reforma
da Previdéncia), 74 (a Reforma Tributaria) e 77-A, de 2003 (a chamada “PEC
paralela” da Reforma da Previdéncia).

Vale comentar que esse tipo de procedimento — a promulgagao apenas
da parte consensual de uma proposta de emenda a Constituicdo — ja foi debatido
pelo Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento das Acgdes Diretas de
Inconstitucionalidade n°s 2.031, 2.666, 3.367 e 3.472, e considerado totalmente
constitucional. Aqui, vale transcrever um trecho voto do Ministro SEPULVEDA
PERTENCE naquele primeiro feito, que resume, de forma cristalina, o
entendimento do Excelso Pretério sobre o tema:

Resta o problema, que ¢ interessante, novo na jurisprudéncia do
Tribunal, sobre a supressio na Camara dos Deputados de partes de
dispositivos do texto aprovado pelo Senado Federal, onde se iniciou a
tramitacdo da proposta de emenda.

O eminente Relator colocou com precisao o principio a observar, dada
a necessidade da aprovagdo em dois turnos da emenda por ambas as Casas
do Congresso. A supressdo em principio € possivel, desde que recaia sobre
uma norma auténoma (norma eu disse e ndo dispositivo, que pode conter
varias normas); esse o caso tipico do § 1° da questionada Emenda
Constitucional 21, ora impugnada: ali se prescrevia segundo o texto do
Senado, que o Presidente da Republica poderia reduzir ou restabelecer
aliquotas.
7
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Nessa alternativa havia duas normas juridicas diversas: uma, autoriza
reducgdo da aliquota por ato do Executivo; outra, autoriza o restabelecimento
da aliquota maior, antes reduzida também por ato do Executivo. Das duas
normas auténomas, a segunda nao foi aprovada pela Camara. E ndo ha
retorno no processo, de elaboracdo da emenda constitucional, porque nao
incide a regra do processo legislativo ordinario, que ¢ a da prevaléncia da
Camara de origem, que delibera sobre todas as alteragdes introduzidas na
Camara revisara e impoe o seu voto.

Na emenda constitucional o que ha ¢ a necessidade de absoluta
consonancia na aprovacao de todas as normas constantes da proposta pelas
duas Casas, em dois turnos de votagdo de cada uma. Se a norma ¢
autonoma, pode a Camara aprovar uma e rejeitar a outra, sugerida pelo texto
do Senado.

Desta forma, estamos propondo a aprovagdo da alteragdao pretendida
pela PEC n° 43, de 2013, ao art. 55 da Constituicao Federal, com uma emenda de
redagdo para introduzir no dispositivo o comando constante do texto do § 1° do art.
47, cuja inclusdo na Lei Maior era, também, objeto da proposta original.

Com essa alteracdo, o texto passa a ser totalmente autdbnomo,
cumprindo a exigéncia estabelecida pelo Supremo Tribunal Federal para a sua
promulgacio.

Em sequéncia, propomos que, na forma do art. 133, IV, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), sejam destacadas para constituir proposi¢ao
autdnoma, as alteragdes propostas aos arts. 47, 52 e 66 da Constitui¢ao.

Com a adogdao desse procedimento, as emendas apresentadas a
proposicado original perdem a seu objeto, uma vez que, na pratica, ndo atingem os
dispositivos da parte da proposta destinados a promulgacao.

Eventualmente, podem ser destinadas a parte destacada para constituir
proposicdo autdbnoma. Essa, no entanto, somente podera receber emendas apds a
sua autuacao e leitura.
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IHI-VOTO

Ante o exposto, votamos pela admissibilidade da Proposta de Emenda
a Constitui¢ao n° 43, de 2013, e, no mérito, na forma do art. 133, I, do Regimento
Interno do Senado Federal, pela aprovacao, com emenda de redagdo, da alteracao
proposta no texto votado na Camara dos Deputados ao art. 55 da Constitui¢do, o
que permitird a promulgag¢do dessa parte da proposicao, e, na forma do art. 133, IV,
do RISF, pelo destaque das alteragdes propostas aos arts. 47, 52 e 66 da
Constituigdo para constituir proposicdo autdnoma, conforme os texto que se
seguem, restanto prejudicadas, em razdo do procedimento adotado, as Emendas n®
1 a4:

TEXTO CONSOLIDADO PARA PROMULGACAO

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 43, DE 2013

D4 nova redagdo ao § 2° do art. 55, abolindo a votagao
secreta no caso de deliberagdo sobre perda de mandato de
Deputado e Senador.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO
FEDERAL, nos termos do § 3° do art. 60 da Constitui¢do Federal, promulgam a
seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O § 2° do art. 55 da Constituicdo Federal passam a vigorar
com a seguinte redagao:
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§ 2° Nos casos dos incisos I, IT e VI, a perda do mandato sera decidida
pela Camara dos Deputados ou pelo Senado Federal, por maioria absoluta,
mediante provocagdo da respectiva Mesa ou de partido politico representado
no Congresso Nacional, assegurada ampla defesa, vedado o voto secreto
nesta deliberacgao.

....................................................................................... *(NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacdo.

TEXTO DESTACADO PARA CONSTITUIR PROPOSICAO AUTONOMA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2013

Acrescenta os §§ 1° e 2° ao art. 47 e da nova redagao aos
incisos III, IV e XI do art. 52 ¢ ao § 4° do art. 66 da
Constituicdo Federal, abolindo a votagdo secreta no
ambito do Poder Legislativo.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO
FEDERAL, nos termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a
seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os arts. 47, 52 e 66 da Constituicao Federal passam a vigorar
com as seguintes alteragdes:

§ 1° E vedado o voto secreto nas deliberagdes do Congresso Nacional,
da Camara dos Deputados e do Senado Federal.
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§ 2° O disposto no § 1° aplica-se também as Assembleias Legislativas
dos Estados, a Camara Legislativa do Distrito Federal e as Camaras
Municipais.”(NR)

IV — aprovar previamente, apds arguicao em sessdo secreta, a escolha
dos chefes de missao diplomatica de carater permanente;

XI — aprovar, por maioria absoluta, a exoneragdo, de oficio, do
Procurador-Geral da Republica antes do término de seu mandato;

§ 4° O veto serd apreciado em sessdo conjunta, dentro de 30 (trinta)
dias a contar de seu recebimento, s6 podendo ser rejeitado pelo voto da
maioria absoluta dos Deputados e Senadores.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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