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SENADO FEDERAL
Gabinete da Lideranga do PSDB

EMENDA N° , de 2013 - CTRCP
(a0 PLS n° 236, de 2012)

Dé-se ao art. 208 do Projeto de Lei do Senado a seguinte redagdo:

ATt 208

[ - sistema informatizado: qualquer sistema capaz de processar, capturar,
armazenar ou transmitir dados eletronica ou digitalmente ou de forma
equivalente;

.....................................................................................

V - rede de computadores: o conjunto de computadores, dispositivos de
comunica¢do e sistemas informatizados, que obedecem a um conjunto de
regras, parametros, cddigos, e formatos e outras informagdes agrupadas em
protocolos, em nivel topoldgico local, regional, nacional ou mundial através
dos quais ¢ possivel trocar dados e informagdes.

VI — dispositivo informatico: qualquer tipo de equipamento utilizdvel para
processar, capturar, armazenar ou transmitir dados eletronica ou digitalmente
ou de forma equivalente;

VII — mecanismos de seguranga: qualquer dispositivo eletronico ou nio,
programa, controles, pardmetros de configuragdo ou equivalentes utilizaveis
para prevenir ou impedir o acesso indevido ao sistema informatizado.(NR)”

JUSTIFICACAO

NIRRT THRE
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Lideranga do PSDB

E louvavel a iniciativa da proposi¢do que visa disciplinar os crimes
cibernéticos, incluindo-os no Cédigo Penal.

O notavel e constante avango tecnologico tem proporcionado ao homem
a possibilidade de expandir seu conhecimento, acessando as mais diversas
informagdes através dos inUimeros aparelhos disponiveis no mercado,
independentemente do local, da origem, da condi¢do social ou de qualquer
caracteristica pessoal ou grupal.

A “internet” é um verdadeiro fendmeno de divulgacédo de informagdes e
esta presente na vida de qualquer cidaddo do mundo contemporaneo.

O vertiginoso crescimento da “publica¢do” de informag¢des € uma
realidade moderna e pode trazer beneficios como também gerar inUimeros
problemas.

Infelizmente, nem todos os usuarios de dados digitais, sistemas
informatizados e redes de computador o fazem de forma positiva e adequada.

Para melhor compreensdo das tipificagdes criminais relacionadas ao
tema € necessario alterar o inciso I do art. 208, acrescendo outros incisos mais, nos
moldes da emenda acima, de forma a esclarecer terminologias especificas do
mundo cibernético e que precisam ser entendidas, uniformemente, por todos os
legislados.

Especificamente quanto ao inciso I do art. 208, foram necessérias
alteragdes pelas seguintes razoes:

a)a substituigdo da palavra “informatico” por “informatizado”, por
coeréncia com o sistema, qualificando-o e expressando melhor o seu sentido, pelo
proprio significado do vocabulo;

b) a defini¢do do “sistema informatizado” apresentada na emenda supra
expressa de forma mais clara, direta e objetiva o que este termo representa,
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atendendo assim as normas de legistica, insculpidas na Lei complementar n°
95/98, especialmente no seu art. 11: “As disposi¢des normativas serdo redigidas
com clareza, precisdo e ordem logica”.

No que pertine ao acréscimo dos incisos V a VII, ressalta-se a
importancia da definicdo dos termos neles expostos, para nivelar-se o
entendimento de todos os legislados, inclusive os operadores do direito, quanto ao
tema e evitar-se interpretagcdes diversas sobre as tipificagdes relativas aos crimes
cibernéticos, o que poderia gerar inseguranca juridica.

Assim, a alteracdo legislativa proposta venha efetivamente atender aos
anseios da sociedade e dos operadores do direito, merece ser aperfeigoada nos
moldes apresentados.

Sala da Comissdo, em setembro de 2013.

OYSIO NUNESFERREIRA
PSDB-SP

Senador

Subsgcrataria de Apolo &s Gomissdes
Especiais o Parlamentares de Inquérit

Recebido em /2 .09 ) [
5 1S 4. 3O
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SENADO FEDERAL

EMENDA N° , de 2013 - CTRCP
(a0 PLS n° 236, de 2012)

I LRE LT ORI e
SF/13247.63174-71

Suprima-se, no PLS n°® 236, de 2012, o § 7° do art. 239.

JUSTIFICACAO

Em um Estado democratico de Direito, as manifestagdes e
reivindicagdes sociais, sejam elas coletivas ou individuais, ndo tém outra forma
de serem realizadas sendo de maneira pacifica e civilizada. Trata-se de uma
valor intrinseco ao proprio conceito de democracia constitucional: ndo ha como
se pensar em uma sociedade democratica sem a garantia do exercicio das
liberdades de expressdo e de acdo conjugadas com a manuten¢do da ordem, da
seguranca ¢ do bem-estar do povo.

E, inclusive, o que esta ostensivamente declarado no Preambulo da
nossa Constitui¢do Federal de 1988:

Pagina: 1/4 12/09/2013 12:23:29

“Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia
Nacional Constituinte para instituir um Estado Democrdtico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade
e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na_ordem_interna_e_internacional, com_a_solucdo
pacifica _das controvérsias, promulgamos, sob a proteg¢do de Deus, a
seguinte Constituigdo da Republica Federativa do Brasil”.

Resta, portanto, evidenciado, desde 5 de outubro de 1988, o
comprometimento assumido pelo povo brasileiro, com reflexos nas geragdes
seguintes, de valores considerados fundamentais pra a Nagdo, como a liberdade
de expressdo e a solugdo pacifica das controvérsias.
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SENADO FEDERAL

O constituinte de 1988 repudiou de forma inequivoca a hediondez do
terrorismo. Entretanto, transcorridas mais de duas décadas da promulgagédo da
Constitui¢do, ndo se encontra ainda tipificado esse crime mediante lei elaborada
no contexto da democracia. Permanece essa tipificagdo no bojo da nefanda Lei
de Seguranga Nacional, em grande parte ndo recepcionada pela Constitui¢do
atual. Ja tomei, alids, a iniciativa de propor sua revogac¢do no PLS n° 762, de
2011.

Temos, agora, mais uma oportunidade de preencher essa lacuna em
nosso ordenamento juridico: o art. 239, do PLS n°® 236, de 2012, vem tipificar o
crime de terrorismo como sendo a conduta que causa “ferror na populagdo
mediante as condutas (...), quando. tiverem por fim for¢ar autoridades publicas,
nacionais ou estrangeiras, ou pessoas que ajam em nome delas, a fazer o que a
lei ndo exige ou deixar de fazer o que a lei ndo proibe; tiverem por fim obter
recursos para a manutengdo de organizagoes politicas ou grupos armados, civis
ou militares, que atuem contra a ordem constitucional e o Estado Democrdtico,
ou forem motivadas por preconceito de raga, cor, etnia, religido, nacionalidade,
sexo, identidade ou orientagdo sexual, ou por razdes politicas, ideoldgicas,
filosdficas ou religiosas™.

Trata-se de uma proposta que objetiva restaurar e manter a ordem
democratica e social contra aqueles que nada mais desejam que infundir terror
na populagdo, motivados por razdes diversas ou com finalidades obscuras.

Sucede que a Comissdo de Juristas, ao tipificar o crime de terrorismo,
propds uma redagfo em que estabeleceu excludente de crime, de maneira a
excepcionar, dessa conduta tipica penal, a acdo “individual ou coletiva de
pessoas movidas por propositos sociais ou reivindicatorios, desde que os
objetivos e meios sejam compativeis e adequados a sua finalidade” .

Discordamos, porém, dessa proposta, por entendermos que nela reside
uma contradi¢do absolutamente insuperavel de natureza conceitual e politica.

Ora, ndo ha como se conceber uma manifestagdo social — seja

reivindicatoria ou ndo — que tenha entre seus objetivos ou que tenha por
2
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SENADO FEDERAL

consequéncia “causar ou infundir terror na popula¢do”. Essa conduta, se assim
for praticada, € irreparavelmente incompativel com os preceitos, direitos e
valores sociais, filosoficos, juridicos e politicos de um Estado democratico de
Direito.

IR AR T TR
SF/13247.63174-71

Tome-se como exemplo dessa incompatibilidade essencialmente
conceitual a atuagdo das Brigate Rosse (Brigadas Vermelhas) do final da década
de 60 e ao longo das duas décadas seguintes na Italia com origem no movimento
estudantil e no movimento operdrio. Seu modelo de atuagdo era fortemente
pautado por atentados incendidrios e sequestros de dirigentes fabris e politicos,
tendo culminado com o longo sequestro e a cruel execu¢do do ex-primeiro
ministro italiano Aldo Moro, cuja repercussdo foi de tal forma negativa que
deflagrou o declinio dessa organizag@o.

Condutas extremadas como essa ndo podem ser compreendidas como
legitimas reivindica¢des ou manifestagdes sociais. Pelo contrario: devem, sim,
serem enquadradas como atos de terrorismo e punidas com rigor.

Por essa razdo, estamos sugerimos a supressdo da excludente de
criminalidade proposta no texto. Vale dizer: qualquer acdo, seja ela
reivindicatoria, politica ou social, mas que cause terror na populagdo por meio
de violéncia ou comportamentos equiparados, deve ser criminalizada e punida
como ato de terrorismo.
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Sala da Comissdo, em setembro de 2013.
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