PARECER N° , DE 2013 - CN

Da COMISSAO MISTA responsavel pela apreciacio
da Medida Proviséria n® 618, de 5 de junho de 2013,
que altera a Lei n°® 10.552, de 13 de novembro de 2002,
para dispor sobre a concessao de garantia da Unido a
entidades controladas indiretamente pelos entes da
Federacéo; autoriza o aumento do capital social da
VALEC - Engenharia, Construcbes e Ferrovias S.A.;
autoriza a Unido a renegociar condigOes financeiras e
contratuais das operacdes de crédito com o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social -
BNDES que menciona; altera o calculo da receita
liquida real dos Municipios, para adequagdo a Lei n°
10.527, de 8 de agosto de 2002; autoriza a Unido a
conceder crédito ao BNDES, no montante de até R$
15.000.000.000,00 (quinze bilhdes de reais), em
condigdes financeiras e contratuais que permitam o seu
enquadramento como instrumento hibrido de capital e
divida ou elemento patrimonial que venha a substitui-lo
na formacdo do patriménio de referéncia; promove
acbes de cooperacdo energética com paises da
América Latina; e da outras providéncias.

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo Mista, para fins do disposto no art.
62, 8§ 9°, da Constituicdo Federal (CF), a Medida Proviséria (MPV) n° 618, de 5
de junho de 2013, publicada no Diario Oficial da Unido de 6 de junho de 2013,
editada pela Presidente da Republica, no uso da atribuicdo que Ihe confere o
caput do art. 62 da Carta Magna.

Mediante a Mensagem n° 45, de 2013-CN, a mencionada Medida
Proviséria foi encaminhada ao Congresso Nacional, devidamente acompanhada
da Exposicdo de Motivos Interministerial n°® 23, de 29 de maio de 2013, assinada



pelos Ministros de Estado de Minas e Energia, das Relagbes Exteriores, da
Fazenda e da Cultura.

Cabe a esta Comissdo Mista apreciar a Medida Provisoria e sobre
ela emitir parecer, manifestando-se sobre os pressupostos de relevancia e
urgéncia e quanto aos aspectos constitucional, de adequacdo financeira e
orcamentéaria e de mérito.

A Medida Provisoria trata das seguintes questdes:

1) extensdo da concessdo de garantia da Unido a entidades
controladas indiretamente pela Unido, estados e municipios (art. 1°);

2) autorizacdo a capitalizacdo da VALEC - Engenharia,
Construcdes e Ferrovias S.A., no valor de R$ 15 bilhGes (art. 2°);

3) autorizacdo a renegociacdo das condicBes financeiras e
contratuais dos empréstimos mencionados na MPV, relativos a operacdes de
credito celebradas entre a Unido e o BNDES (arts. 3° e 49);

4) autorizacdo a substituicdo dos créditos adquiridos pela Uniédo
junto a CEF, no ambito do Programa de Fortalecimento das Instituices
Financeiras Federais (art. 5°);

5) excluséo, para fins do calculo da receita liquida real (RLR) dos
municipios, das receitas provenientes da outorga onerosa do direito de construir
e de alteracdo de uso (art. 6°);

6) autorizacdo de empréestimo da Unido ao BNDES, no valor de R$
15 bilhdes (art. 7°);

7) promocdo de acbes de cooperacdo energética com paises da
América Latina (art. 8°);

8) revogacdo de dispositivo que previa a fixacdo na LDO dos
beneficios tributarios relativos a lei que instituiu o vale-cultura (art. 9°);

O art. 10 constitui a clausula de vigéncia, que prevé a entrada em
vigor a partir da data da publicacdo da MPV.



Foram apresentas cem emendas no prazo regimental. O Anexo a
este Relatdrio apresenta um quadro-resumo das emendas.

Il - ANALISE

Compete a esta Comissdo Mista, nos termos do art. 62, § 9°, da
Constituicdo Federal, emitir parecer sobre a MPV n° 618, de 2013, antes de sua
apreciacdo, em sessbes separadas, pelo plenario de cada uma das Casas do
Congresso Nacional.

De acordo com a Resolugdo do Congresso Nacional n® 1, de 8 de
maio de 2002, a Comissdo Mista deve se pronunciar sobre: (i) a
constitucionalidade da MPV, inclusive quanto ao atendimento aos pressupostos
de relevancia e urgéncia; (ii) a adequacéo financeira e orcamentaria da medida;
(i) o atendimento da exigéncia do § 1° do art. 2° daquela Resolucdo, segundo o
qual o Presidente da Republica deve encaminhar ao Congresso Nacional, no dia
da publicacdo da MPV no Diério Oficial da Unido, seu texto, acompanhada da
respectiva Mensagem e Exposicao de Motivos; e (iv) o mérito da MPV.

11.1 — Admissibilidade, Constitucionalidade e Juridicidade

No que se refere aos pressupostos constitucionais de relevancia e
urgéncia, previstos no caput do art. 62 da Constituicdo Federal, pode-se afirmar
que eles estéo atendidos.

A relevancia e urgéncia das matérias justifica-se pela necessidade
da implementacédo, no curto prazo, de acOes governamentais capazes de dar
continuidade as medidas de incentivo ao investimento, fundamentais ao aumento
da competitividade da economia brasileira e, por conseguinte, com reflexos
positivos na renda e no emprego.

No que tange a constitucionalidade, ndo ha qualquer Obice as
medidas propostas pela MPV. A Presidente da Republica exerceu a prerrogativa
que lhe confere o art. 62 da Carta Magna, sem incorrer nas limitacdes materiais
constantes do 8§ 1° daquele artigo, submetendo-a de imediato a deliberacdo do
Congresso Nacional.

Em relacdo a juridicidade, os artigos da MPV acertadamente
alteram legislacdo ja existente: a Lei n° 10.552, de 2002, que dispde sobre a
concessdo de garantia da Unido; a MPV n° 2.196-3, de 2001, que estabelece o



Programa de Fortalecimento das Instituices Financeiras Federais; e a Lei n°
12.761, de 2012, que Institui o Programa de Cultura do Trabalhador.

11.2 — Da adequacéo financeira e orgamentaria

A citada Resolugédo n° 1, de 2002 - CN, estabelece, em seu art. 5°,
§ 1°, que “o exame de compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira
das Medidas Provisorias abrange a analise da repercussdo sobre a receita ou a
despesa publica da Unido e da implicacdo quanto ao atendimento das normas
orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e a lei orcamentaria da Unido.”

Sobre a adequacdo orcamentaria e financeira da Medida Provisoéria
sob exame, foi emitida a Nota Técnica n° 22/2013 da Consultoria de
Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal, datada de 13 de junho
de 2013. O exame de adequacdo orcamentaria e financeira da proposicao visa,
sobretudo, preservar o resultado fiscal previsto na lei de diretrizes orcamentarias
(LDO) e lei orcamentaria anual (LOA).

O documento nédo aponta problemas nesse exame, especialmente
em relacdo ao empréstimo ao BNDES, que ndo impactara o superavit primario,
mas tdo somente a divida bruta, j& que consistira em cobertura realizada
mediante emissado de titulos da divida pablica mobiliaria federal.

11.3 — Do mérito

Acreditamos que o mérito das iniciativas legislativas acima
descritas justifica sobejamente a aprovacdo da mateéria.

Cabe assinalar, de pronto, que verificamos o erro de redacdo na
ementa da MPV ao fazer referéncia a Lei n°® 10.527, de 8 de agosto de 2002, ao
invés da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001. Consequentemente, acatamos a
Emenda de n° 50, do Senador Paulo Bauer.

O art. 1° da MPV estende a possibilidade de concessdo de garantia
da Unido a entidades controladas indiretamente pela Uniéo, pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios. Para isso é alterado o inciso Il do art. 1° da
Lei n° 10.552, de 13 de novembro de 2002, que autoriza a Unido a conceder
garantia as entidades da administracdo publica federal indireta, bem como aos



Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e suas entidades da administracdo
indireta. O dispositivo € alterado incluindo a expressdao “inclusive suas
controladas”.

Portanto, o dispositivo da MPV visa ampliar o escopo da concessao
de garantia as empresas subsidiarias das empresas estatais. A Exposicdo de
Motivos destaca que isso é necessario em face da existéncia de pleitos de
concessdo de garantia da Unido em operacGes de crédito de subsidiarias de
empresa estatal federal, destinadas a investimentos em infraestrutura.

A concessdo de garantia da Unido as empresas subsidiarias das
empresas estatais ndo representa problema, desde que sejam observadas as
mesmas condi¢des aplicdveis as empresas estatais. Essas condicOes estdo
previstas no art. 40 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que determina o
oferecimento de contragarantia e exige a comprovacdo da adimpléncia da
entidade que a pleitear, bem como o atendimento dos limites e condicdes
estabelecidos pelo Senado Federal.

Ao mesmo tempo em que concordamos inteiramente com o teor do
art. 1° da MPV, ndo podemos deixar de concordar com a preocupacio exposta
na Emenda de n° 35, do Deputado Esperidido Amin, que altera o art. 1° da MPV
para fazer referéncia aos arts. 29 a 40 da LRF, como requisito para a concessao
de garantia pela Unido. Da mesma forma que a edicdo do art. 1° oferece
seguranca juridica, consideramos que a redacao proposta pela Emenda ndo deixa
duvidas quanto a aplicacdo dos arts. 29 a 40 da LRF também as operacgdes das
controladas.

O art. 2° da MPV autoriza a capitalizacdo da VALEC - Engenharia,
Construcdes e Ferrovias S.A., no valor de até R$ 15 bilhdes. Essa capitalizacdo
dar-se-4 mediante a emissdo de titulos da divida pablica federal e sera destinada
a honrar compromissos assumidos com 0s concessionarios que irdo explorar os
trechos ferroviarios definidos em ato do Ministro de Estado da Fazenda. Ou seja,
esses recursos ndo poderdo ser utilizados para o pagamento de despesas
administrativas da empresa, como as de pessoal.

A capitalizacdo objetiva viabilizar a participacdo da empresa nas
concessdes de ferrovias do Governo Federal nos termos definidos pelo Programa
de Investimentos em Logistica — PIL. A Exposicdo de Motivos esclarece que, de
acordo com esse novo modelo, a VALEC oferece ao concessionario vencedor do
certame um contrato de compra periodica de toda a capacidade operacional que
sera disponibilizada por ele. Essa operacdo permite eliminar o risco de demanda
do concessionario e, consequentemente, melhora as ofertas da licitacéo.



No entanto, a VALEC ndo conta hoje com 0S recursos necessarios
para dar seguranca ao concessiondrio de que podera arcar com Seus
compromissos durante toda a vigéncia do acordo, independentemente das
condi¢cbes em que a venda a terceiros ocorrera. Portanto, € necessario dotar a
empresa de recursos que serdo destinados exclusivamente a honrar esses
COMPromissos.

O dispositivo busca dar condicdes a estatal VALEC de alavancar o
programa de investimentos em logistica na area de ferrovias, sem duavida
necessarios para a economia brasileira. A capitalizacdo de até R$ 15 bilhdes
reforcard o capital social da empresa, atualmente de R$ 6,3 bilhdes, conforme o
balanco patrimonial de 31 de dezembro de 2012.

Os arts. 3° e 4° da MPV autorizam a renegociacdo das condicdes
financeiras e contratuais dos empréstimos concedidos pela Unido ao BNDES.
Trata-se das operac6es de crédito firmadas com fundamento na Lei n® 9.491, de
9 de setembro de 1997; na Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002; na Lei n°
11.688, de 4 de junho de 2008; e na Lei n°®11.948, de 16 de junho de 2009.

As condigbes da renegociacdo serdo definidas em ato do Ministro
de Estado da Fazenda. A remuneracdo podera ser equivalente a Taxa de Juros de
Longo Prazo (TJLP) ou, caso baseada no custo de captacdo externa do Tesouro
Nacional, ser estabelecida em funcdo do custo a época da renegociacao,
admitida a sua revisao, em intervalos néo inferiores a trés anos.

Ademais, nos contratos celebrados ou renegociados com
fundamento na Lei n® 11.948, de 2009, ato do Ministro de Estado da Fazenda
podera autorizar 0 ndo pagamento de antecipacGes devidas e ndo realizadas
desde 30 de abril de 2013 pelo BNDES a Unido.

Portanto, o dispositivo da MPV visa reduzir o custo dos
empréstimos concedidos pela Unido ao BNDES. A Exposicdo de Motivos
assinala que isso permitird reduzir o custo dos empréstimos concedidos pelo
Banco, bem estimular o investimento em projetos de longo prazo, sem davida
necessarios a um novo ciclo de investimentos do Pais.

O art. 5° da MPV autoriza a substituicdo dos créditos adquiridos
pela Unido junto a Caixa Econémica Federal (CEF), no @mbito do Programa de
Fortalecimento das Instituicdes Financeiras Federais. A aquisicdo desses
créditos foi autorizada pela Medida Provisoria n® 2.196-3, de 24 de agosto de
2001, para possibilitar o saneamento do setor financeiro estatal, especialmente
da CEF e do Banco do Brasil.



A Exposicdo de Motivos esclarece que a Unido e titular de vérios
contratos de operacOes de crédito, firmados originalmente pela CEF junto a
entes da federacéo e entidades a eles vinculadas. Dentre esses creditos, existem
operacOes cujas condicdes financeiras ou garantias pactuadas originalmente se
revelam inadequadas ou insuficientes para propiciar o retorno dos recursos a
Unido.

Dessa forma, a medida objetiva ratificar a possibilidade de
substituicdo de creditos decorrentes de operaces realizadas com recursos
originarios do Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o (FGTS), pelo seu valor
de face, de forma a propiciar o efetivo retorno desses recursos.

O art. 6° da MPV exclui do célculo da receita liquida real (RLR)
dos Municipios as receitas provenientes da outorga onerosa do direito de
construir e de alteracdo de uso. A RLR ¢ utilizada como pardmetro no
refinanciamento das dividas dos Municipios, pela Unido, ao amparo da Medida
Provisoria n° 2.185-35, de 24 de agosto de 2001.

Essa MPV estipulou um limite de comprometimento de 13% da
RLR com o servico da divida (juros e amortizacbes), para ndo onerar
demasiadamente as finangas municipais. Portanto, ao excluir essas receitas do
conceito de RLR, a medida reduz os pagamentos desses Municipios a Unido e
permite gastos adicionais em outras rubricas.

As receitas em comento sd@o provenientes da outorga onerosa do
direito de construir e de alteracdo de uso, bem como, das operacgdes urbanas
consorciadas e da transferéncia do direito de construir previstas na Lei n°
10.257, de 10 de julho de 2001, conhecida como o Estatuto das Cidades. Essas
receitas advém da modificacdo de indices e caracteristicas de parcelamento, uso
e ocupacao do solo e subsolo, bem como alteracbes das normas de edificacao.

De fato, é necessario excluir essas receitas do célculo da RLR, em
decorréncia da sistematica atual de sua contabilizacdo. Atualmente, um
percentual delas (que pode chegar a 13%) compde o valor da prestacdo das
dividas dos Municipios com a Unido. Como explica a Exposicdo de Motivos,
Isso podera inviabilizar o Estatuto das Cidades, no que tange as operacOes
urbanas, pois de cada R$ 100,00 captados nessas operagdes, 0s Municipios
deverdo retirar até R$ 13,00 de outras rubricas or¢camentarias para o pagamento
da divida com a Uniéo.

O art. 7° da MPV autoriza empréstimo da Unido ao BNDES, no
valor de ate R$ 15 bilhGes. Essa operacdo de crédito dar-se-4& mediante a
emissdo de titulos da divida pablica federal e sera destinada a formacdo do



patrimonio de referéncia do banco, nos termos de normas estabelecidas pelo
Conselho Monetario Nacional (CMN).

Como se sabe, o BNDES aumentou significativamente seus
empréstimos nos ultimos anos, o que foi possivel com os recursos dos creditos
concedidos pela Unido. A Exposicdo de Motivos informa que o ativo do Sistema
BNDES era, ao final de 2006, de R$ 188 bilhdes, ao passo que a perspectiva
para o final do ano corrente é da ordem de R$ 800 bilhdes.

Em decorréncia desse crescimento, torna-se necessario elevar o
patriménio de referéncia do Banco, visando manter sua alavancagem em niveis
adequados, além do enguadramento aos limites regulatorios estabelecidos pelo
CMN. Dessa forma, o empréstimo da Unido serd concedido em condicGes
financeiras e contratuais que permitam o seu enquadramento como instrumento
elegivel a capital na formacao do patrimonio de referéncia.

O emprestimo da Unido ao BNDES é de fato necessario para elevar
0 patrimonio de referéncia do Banco. Sem entrar no meérito da politica do
Governo Federal de expandir o crédito das instituicbes financeiras oficiais,
mesmo que a custa de subsidios da Unido, o fato € que a expansao de suas
operacbes demanda a adequacdo do patrimbnio de referéncia as normas
estabelecidas pelo CMN. Cabe lembrar que recentemente medida semelhante foi
adotada em relacédo a CEF.

O art. 8° da MPV promove acbes de cooperacdo energética com
paises da América Latina. Para tanto autoriza érgdos e entidades federais a
ceder, a titulo oneroso ou gratuito, equipamentos de geracdo de energia elétrica
classificados pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) como
inserviveis a concessdo de servico publico. A cessdo dos equipamentos somente
sera feita para paises da América Latina, no ambito de agdes de cooperacdo
energetica, se previamente aprovada pelo Ministro de Estado de Minas e
Energia.

A Unido fica dispensada de licitacdo para contratar e celebrar
acordos com empresas estatais federais, quando a cessdo demandar a prestacéo
ou supervisao de servicos de logistica e de recuperacdo, reforma e manutencéo
de equipamentos de geracdo de energia elétrica.

A MPV restringe 0 ato de cessdo onerosa ou gratuita apenas de
ativos de geracéo e que estejam no acervo de empresas estatais federais. Ficam
de fora da cessdo os ativos de geracdo das concessionarias estatais estaduais,
municipais e privadas. Fica de fora também qualquer outro beneficiario que néo



seja um pais da América Latina e a doacdo de qualquer ativo de servicos de
transmissao e de distribuicdo, ainda que vinculado ao acervo de estatais federais.

A motivacdo para essas acOes de cooperacdo sdo as dificuldades
energeticas por que vém passando paises vizinhos detectadas pelo MME. Por
um lado, parece-nos razoavel a disposicdo do Poder Executivo em ajudar paises
vizinhos em dificuldades energéticas. Esse sentido de cooperacdo regional,
especialmente no campo energético, reforca lagos entre os paises e deve ser
estimulado.

O art. 9° da MPV revoga dispositivo que previa a fixagdo na LDO
dos beneficios tributarios relativos a lei que instituiu o vale-cultura. O
dispositivo consta da Lei n® 12.761, de 27 de dezembro de 2012, que instituiu o
Programa de Cultura do Trabalhador, e exigia a previsdo dos montantes das
deducgbes do imposto sobre a renda devido pelas empresas. Ou seja, trata-se de
explicitar na LDO o valor rendncia de receita, como exige o art. 4°, § 2°, inciso
V, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Temos que concordar com a justificativa para a revogacdo do
dispositivo, contida na Exposi¢cdo de Motivos. A proposta de LDO para 2013 foi
encaminhada e aprovada pelo Congresso Nacional antes da aprovacéo da Lei n°
12.761, de 2012, que instituiu o vale-cultura, de forma que essa exigéncia
impede gque o Programa entre em funcionamento em 2013.

Ademais, muitas emendas buscam tdo somente suprimir ou mitigar
os dispositivos da MPV. Dessa forma, as demais propostas de alteracédo do texto
original da MPV se mostram, de maneira geral, inoportunas, quando néo
desnecessarias.

Dessa analise resulta ndo haver espaco para acolhimento das demais
emendas apresentadas a Comissdo Mista, que deverdo ser rejeitadas pelas razdes
expendidas no Anexo.

Além disso, consideramos oportuno alterar a Lei n® 4.117, de 27 de
agosto de 1962, que institui o Codigo Brasileiro de Telecomunicagbes, no
sentido da sua desburocratizagdo. Para tanto, acrescentamos artigo a MPV para
alterar o art. 38 dessa Lei, modificando a redacéo de seus incisos “b” e “c” do
caput e acrescentando 8 2°. Tais alteracdes conferem maior flexibilidade a
modificacdo do quadro diretivo, sem necessidade de prévia anuéncia ao 6rgéao
competente do Poder Executivo. Portanto, a alteracdo visa a desburocratizacao
da anuéncia prévia na modificacdo de administradores, gerentes e diretores das
empresas outorgadas para prestacdo dos servicos de radiodifuséo.
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Cabe lembrar que a influéncia que os meios de comunicacao social
exercem sobre a opinido publica levou os legisladores a dedicarem extrema
cautela, por ocasiao da elaboracdo da Lei n®4.117, de 1962, para dispor sobre as
pessoas autorizadas a gerir as empresas de radiodifusédo, inclusive reservando
um capitulo especifico na Carta Magna sobre o controle societario das
emissoras.

N&o obstante a inteligéncia adotada a época, a realidade dos meios
de comunicagdo ha cinquenta anos era bem diferente. Atualmente, ha mais de
dez mil emissoras de radiodifusdo outorgadas, entre emissoras de radio e de
televisdo, dentre as quais a grande maioria € composta por pequenas empresas
localizadas em Municipios com infima densidade populacional e financeira, que
alteram seus gerentes e administradores constantemente, seja pela dinamica
empresarial dos tempos atuais, seja pela dificil contratacdo de pessoal
capacitado na localidade da outorga.

Nesse sentido, ressalte-se que os diversos pedidos de alteracdo do
quadro diretivo tramitam por longo periodo junto ao Poder Concedente,
obstando o funcionamento da empresa e, por vezes, interrompendo a
regularidade da prestacdo do servico, devido a impossibilidade de efetuar a
movimentacdo bancéria e representar a empresa junto aos diversos Orgaos
publicos municipais, estaduais ou federais, enquanto ndo for formalizada a
anuéncia previa do Ministério das Comunicacdes para a substituicdo dos
mencionados profissionais.

Revele-se que, dado o imenso volume de processos, os pedidos de
substituicdo de administradores podem levar meses e até mesmo anos,
prejudicando o funcionamento das empresas. Ademais, cumpre salientar o
problema especifico das fundacdes, publicas ou privadas, que estdo sujeitas a
determinacdes estatutarias e a fiscalizacdo do Ministério Pablico, obrigando-se,
em diversas situacdes, a "eleger" qual instituicdo e norma sera acatada.

Nesse diapasdo, observada a necessidade de desburocratizar a
alteracdo do quadro diretivo, a anuéncia prévia seria dispensada, nao
prescindindo a necessidade de prestar a informacdo instruida com a
documentacdo relevante. Contudo, com vistas a manter o controle do Poder
Publico sobre a atuacdo administrativa das emissoras de radiodifusdo, caso o
Poder Concedente verifique falhas e incorrecdes, invalidaria a alteragdo, que
somente se tornaria vigente apés a regularizacdo e aquiescéncia prévia do Poder
Concedente.
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Ante 0 exposto, 0 voto € pela constitucionalidade, regimentalidade
e juridicidade da MPV n° 618, de 2013, bem como pelo atendimento dos
pressupostos de relevancia e urgéncia e pela adequacdo financeira e
orcamentaria. No mérito, votamos pela aprovacdo da MPV n° 618, de 2013, das
Emendas de n® 35 e 50 e rejeicdo das demais emendas, na forma do seguinte

Projeto de Lei de Conversao:

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2013
(Proveniente da Medida Provisoria n° 618, de 2013)

Altera a Lei n°® 10.552, de 13 de novembro de 2002,
para dispor sobre a concessao de garantia da Uniédo a
entidades controladas indiretamente pelos entes da
Federacdo; autoriza o aumento do capital social da
VALEC - Engenharia, ConstrucGes e Ferrovias S.A.;
autoriza a Unido a renegociar condi¢des financeiras e
contratuais das operacfes de credito com o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social -
BNDES que menciona; altera o calculo da receita
liquida real dos Municipios, para adequacéo a Lei n°
10.257, de 10 de julho de 2001; autoriza a Unido a
conceder crédito ao BNDES, no montante de até R$
15.000.000.000,00 (quinze bilhGes de reais), em
condigdes financeiras e contratuais que permitam o seu
enquadramento como instrumento hibrido de capital e
divida ou elemento patrimonial que venha a substitui-lo
na formacdo do patrimdnio de referéncia; promove
acbes de cooperacdo energética com paises da
América Latina; e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n® 10.552, de 13 de novembro de 2002,
passa a vigorar com a seguinte redacao:
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Il - conceder garantia da Unido as entidades da administracdo publica
federal indireta, inclusive suas controladas, e aos Estados, ao Distrito
Federal, aos Municipios e as suas entidades da administracdo publica
indireta, inclusive suas controladas, em operacdo de crédito interno,
observados os requisitos, limites, condigdes e normas da legislacdo em
vigor, em especial o disposto nos arts. 29 a 40 da Lei Complementar n®
101, de 4 de maio de 2000.” (NR)

Art. 2° Fica autorizado o aumento do capital social da VALEC -
Engenharia, Construces e Ferrovias S.A., no montante de até R$
15.000.000.000,00 (quinze bilhdes de reais), destinado a honrar compromissos
assumidos com 0s concessionarios que irdo explorar os trechos ferroviarios
definidos em ato do Ministro de Estado da Fazenda.

§ 1° Para a cobertura do aporte de que trata o caput, a Unido podera
emitir, sob a forma de colocacao direta, em favor da VALEC, titulos da Divida
Plblica Mobiliaria Federal, cujas caracteristicas serdo definidas em ato do
Ministro de Estado da Fazenda.

§ 2° Os titulos emitidos na forma do 8§ 1° somente poderdo ser
resgatados, e 0s seus respectivos rendimentos utilizados, para honrar o0s
pagamentos mencionados no caput.

Art. 3° Fica a Unido autorizada a renegociar as condicdes
financeiras e contratuais das operacdes de crédito com o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES firmadas com fundamento no
art. 26 da Lei no 9.491, de 9 de setembro de 1997, no art. 12 da Lei n° 10.438,
de 26 de abril de 2002, no art. 1° da Lei n° 11.688, de 4 de junho de 2008, e nos
arts. 1°e 2-A da Lei n° 11.948, de 16 de junho de 2009.

§ 1° As condicdes financeiras e contratuais da renegociacéo de que
trata o caput serdo definidas em ato do Ministro de Estado da Fazenda,
observado o seguinte:

| - as dividas originais e os saldos renegociados serdo considerados
pelo seu valor de face; e

Il - aremuneracédo podera ser:

a) equivalente a Taxa de Juros de Longo Prazo; ou


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10552.htm#art1ii�
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9491.htm#art26�
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10438.htm#art12�
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10438.htm#art12�
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11688.htm#art1�
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11948.htm#art1�
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11948.htm#art1�
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11948.htm#art1�
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b) caso mantida, sobre parte da divida, uma remuneracdo baseada
no custo de captacdo externa do Tesouro Nacional, em ddlares norte-
americanos, a remuneracdo sera estabelecida em funcdo do custo a época da
renegociacao, admitida a sua revisao, em intervalos ndo inferiores a trés anos.

§ 2° Nos contratos celebrados ou renegociados com fundamento na
Lei n® 11.948, de 2009, ato do Ministro de Estado da Fazenda podera autorizar o
ndo pagamento de antecipacOes devidas e ndo realizadas desde 30 de abril de
2013 pelo BNDES a Uniao.

Art. 4° Fica autorizado o BNDES, em suas operacdes ativas,
lastreadas com recursos captados com a Unido, em operacGes de crédito, a
adotar o contravalor, em moeda nacional, da cotacdo do ddlar norte americano,
divulgada pelo Banco Central do Brasil, como indice de atualizagdo, e de
clausula de reajuste vinculado a variagdo cambial.

Art. 5° O art. 6° da Medida Provisoria n® 2.196-3, de 24 de agosto
de 2001, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

§ 1° A exclusivo critério do Ministro de Estado da Fazenda, os
créditos adquiridos pela Unido com fundamento na alinea “a” do inciso Il
do caput poderdo ser substituidos por novos créditos decorrentes de
operacdes realizadas diretamente com recursos do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico-FGTS, pelo seu valor de face.

§ 2° Para fins da substituicio referida no § 1° os valores dos
créditos adquiridos pela Unido serdo corrigidos pela taxa do Sistema
Especial de Liquidacdo e de Custddia - Selic, desde a data de sua
aquisicdo, descontados os recebimentos ocorridos no periodo.

§ 3° A CEF, a qualquer tempo, poderd readquirir da Unido, a
exclusivo critério do Ministro de Estado da Fazenda, e pelo valor de face,
os créditos dados para efeito da substituicio de que trata o § 1°
admitindo-se a dacdo em pagamento, também pelo valor de face, de
titulos CVSB e CVSD pertencentes a CEF.” (NR)

Art. 6° Ficam excluidas do calculo da Receita Liquida Real prevista
na Medida Proviséria n° 2.185-35, de 24 de agosto de 2001, as receitas
provenientes da outorga onerosa do direito de construir e de alteracdo de uso,
das opera¢Oes urbanas consorciadas e da transferéncia do direito de construir de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11948.htm�
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11948.htm�
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11948.htm�
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2196-3.htm#art6§1�
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que tratam o art. 31, 0 8 1° do art. 33 e 0 art. 35 da Lei n°® 10.257, de 10 de julho
de 2001, inclusive as ja realizadas.

Art. 7° Fica a Unido autorizada a conceder credito ao Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES, no montante de
até R$ 15.000.000.000,00 (quinze bilhdes de reais), em condi¢bes financeiras e
contratuais definidas em ato do Ministro de Estado da Fazenda que permitam o
seu enquadramento como instrumento hibrido de capital e divida ou elemento
patrimonial que venha a substitui-lo na formacao do patriménio de referéncia,
nos termos de normas estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional.

§ 1° Para a cobertura do crédito de que trata o caput, a Unido
podera emitir, sob a forma de colocacdo direta, em favor do BNDES, titulos da
Divida Publica Mobiliaria Federal, cujas caracteristicas serdo definidas em ato
do Ministro de Estado da Fazenda.

& 2° No caso de emisséo de titulos, sera respeitada a equivaléncia
econdmica com o valor previsto no caput.

§ 3% A remuneragao a ser recebida pelo Tesouro Nacional devera se
enquadrar, a critério do Ministro de Estado da Fazenda, em uma das seguintes
alternativas:

| - compatibilidade com a taxa de remuneracdo de longo prazo;
I - compatibilidade com seu custo de captacéo; ou
[11 - remuneracéo variavel.

Art. 8° Com vistas a promover a cooperagao energética com paises
da América Latina e a aproveitar racionalmente os equipamentos de geracédo de
energia elétrica, 6rgdos e entidades federais poderdo ceder, a titulo oneroso ou
gratuito, o uso de bens caracterizados pela ANEEL como inserviveis a
concessédo de servico publico.

8 1° As acOes de cooperacdo previstas no caput dependerdo de
aprovacéo previa do Ministro de Estado de Minas e Energia.

8 2° Para a execucdo do previsto no caput, € dispensada a licitacdo
para a Unido para contratar e celebrar acordos com empresas estatais federais
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para prestar ou supervisionar servicos de logistica e de recuperacédo, reforma e
manutencao de equipamentos de geracdo de energia elétrica.

Art. 9° O art. 38 da Lei n® 4.117, de 27 de agosto de 1962, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

b) as alteracBes contratuais ou estatutarias que ndo impliquem
alteracdo dos objetivos sociais, as cessdes de cotas ou agdes ou aumento
de capital social que ndo resultem alteracdo de controle societéario e as
modificacbes de quadro diretivo deverdo ser informadas ao érgdo do
Poder Executivo expressamente definido pelo Presidente da Republica,
no prazo de sessenta dias a contar da realizacéo do ato;

c) a alteracdo de objetivos sociais, a alteragdo de controle
societario das empresas e a transferéncia da concessao, permissdo ou
autorizacdo dependem, para sua validade, de prévia anuéncia do 6rgédo
competente do Poder Executivo;

8§ 2° As modificagOes de quadro diretivo a que se refere a alinea "b"
que incluam na administracdo da entidade pessoa cuja inclusdo fira
qualquer dispositivo regulamentar ou legal nédo terdo eficacia, constituird
infracdo e sujeitard a entidades as sancdes previstas neste Codigo.” (NR)

Art 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 11. Fica revogado o § 52 do art. 10 da Lei n® 12.761, de 27 de
dezembro de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12761.htm#art10§5�
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12761.htm#art10§5�
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Autor

Descrigéo

Justificacio

Anélise

Dep. Carlos Sampaio

Acresce a MPV artigo que autoriza a
Unido a adotar, nos contratos de
refinanciamento celebrados entre a Unido,
os estados e 0s municipios, ao amparo,
respectivamente, da Lei n® 9.496, de 1997,
e da MPV n° 2.185-35, de 2001, a taxa de
juros de 4% ao ano e a corre¢cdo monetaria
pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA). Ademais,
reduz para 10% o comprometimento da
Receita Liquida Real (RLR) com o
servigo da divida.

Atualmente esses contratos de
refinanciamento tém taxas de juros de 6 a
9% ao ano e correcdo pelo Indice Geral de
Precos (IGP-DI). Em um contexto de baixas
taxas de juros, isso significa um onus
injustificado aos estados e municipios.
Ademais, o comprometimento da RLR de
até 15% restringe as finangas publicas dos
estados e municipios.

A emenda trata de refinanciamento, pela Unido, dos estados e
dos municipios, ao amparo, respectivamente, da Lei n° 9.496,
de 1997, e da MP n° 2.185-35, de 2001. A renegociacao desses
contratos é vedada pelo art. 35 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), que precisaria ser alterada. A emenda deve ser
rejeitada.

Mendes Thame

empresas de prestacdo de servigos
hospitalares, substituindo a contribuicéo
patronal previdenciaria para a receita
bruta

no setor e melhorar o atendimento a
populacéo.

2 | Dep. Antonio Carlos | Modifica o regime de apuragdo da Cofins | Corrigir a distorcdo de manter alguns | Apresenta inadequacédo financeira e orgamentaria. A emenda
Mendes Thame e da Contribuicdo para o PIS/Pasep para | prestadores de servicos sujeitos a um regime | deve ser rejeitada.
as sociedades cooperativas de advogados, | de recolhimento de P1S/Pasep e Cofins e 0s
contabilistas e de propaganda e | demais sujeitos a um regime diferente.
publicidade, fixando o regime cumulativo,
ainda que os contribuintes estejam no
Lucro Real.
3 | Dep. Antonio Carlos | Modifica o regime de apuracdo da Cofins | Corrigir a distorcdo de manter alguns | Apresenta inadequacdo financeira e orcamentaria. A emenda
Mendes Thame e da Contribuicdo para o PIS/Pasep para | prestadores de servicos sujeitos a um regime | deve ser rejeitada.
as sociedades de advogados, fixando o | de recolhimento de PIS/Pasep e Cofins e 0s
regime cumulativo, ainda que 0s | demais sujeitos a um regime diferente.
contribuintes estejam no Lucro Real.
4 | Dep. Antonio Carlos | Desonera a folha de pagamentos das | Para incentivar a formalizacdo do emprego | Apresenta inadequacdo financeira e orcamentaria. A emenda

deve ser rejeitada.
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Autor

Descrigéo

Justificacdo

Anélise

Dep. Antonio Carlos

Mendes Thame

Reduz a zero as aliquotas da Contribuicdo
para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes
sobre receitas decorrentes da venda de gas
natural nas modalidades take or pay e ship
or pay, da venda de gas natural
canalizado, destinado ao setor industrial
consumidor  de energia  elétrica
proveniente do Programa Prioritario de
Termoeletricidade — PPT)

Para reduzir os precos do gas canalizado.

Apresenta inadequacgdo financeira e orgamentaria
deve ser rejeitada

. A emenda

Dep. Antonio Carlos
Mendes Thame ldem

Desonera a folha de pagamentos das
empresas que utilizem ou reciclem
residuos  sélidos,  substituindo a
contribui¢do patronal previdenciaria para
a receita bruta

Incentivar a reutilizacdo e reciclagem de
residuos soélidos, para preservar 0 meio

ambiente.

Apresenta inadequacdo financeira e orcamentaria
deve ser rejeitada.

. A emenda

Dep. Antonio Carlos

Mendes Thame

Desonera a folha de pagamentos de
empresas que utilizem residuos solidos
como matérias primas ou produtos
intermediarios, substituindo a
contribuicdo patronal previdenciaria para
a receita bruta

Incentivar as empresas a
residuos sélidos,

a protecdo ambiental.

reaproveitar
como parte de uma
estratégia de desenvolvimento sustentavel e

Apresenta inadequacgdo financeira e orgamentaria
deve ser rejeitada

. A emenda

Dep. Antonio Carlos

Mendes Thame

Desonera a folha de pagamentos de
empresas que atuem no recolhimento ou
na recuperacdo de residuos sélidos para
reciclagem, reaproveitamento ou
reutilizacdo, substituindo a contribuicéo
patronal previdenciaria para a receita
bruta

Incentivar o setor industrial da reciclagem,
visando a diminuicdo da extracdo de

recursos e a preservacdo do meio ambiente.

Apresenta inadequacdo financeira e orcamentaria
deve ser rejeitada

. A emenda

Dep. Antonio Carlos
Mendes Thame dem

Modifica o regime de apuracdo da Cofins
e da Contribuigdo para o PIS/Pasep para
empresas prestadoras de servicos de
saneamento bésico, fixando o regime
cumulativo, ainda que os contribuintes
estejam no Lucro Real.

Para a expansdo e a modernizacdo dos

servigos de saneamento basico.

Apresenta inadequacgdo financeira e orgamentaria
deve ser rejeitada

. A emenda
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NO

Autor

Descrigéo

Justificacdo

Anélise

10

Dep. Antonio Carlos
Mendes Thame Idem

Reduz para 1% a contribuicdo para a
seguridade social incidente sobre a receita
das agroindustrias produtoras de agUcar e
alcool

Reduzir a carga tributaria do setor de agtcar
a alcool, para viabilizar a retomada do seu
crescimento.

Apresenta inadequacgdo financeira e orgamentaria. A emenda
deve ser rejeitada

11

Dep. Antonio Carlos
Mendes Thame

Prevé concessdo de subvencao econdmica
ao etanol combustivel, com as seguintes
alteracBes: 1 — extensdo de vigéncia até a
safra de 2016/17; 2 - abrangéncia
nacional; 3 - elevacdo do valor da
subvencdo econdmica de R$ 0,20 para R$
0,30 por litro; 4 - inclusdo de toda a
producdo  comercializada, ndo se
restringindo a comercializada no mercado
interno. Na MPV 615/13, o beneficio
ficou restrito a safra de 2011/12, aos
estados da Regido Nordeste e ao etanol
comercializado no mercado interno.

O etanol perdeu competitividade, devido a
politica de controle de precos da gasolina
adotada pelo Governo Federal, combinada
com a reducdo a zero da Cide incidente
sobre a gasolina (anteriormente no valor de
R$ 0,28 por litro). Além disso, o autor
destaca que a gasolina tem externalidades
negativas, o que justifica o apoio a
substituicdo por etanol.

Propde redacédo similar a do art. 2° da MPV 615/13. A emenda
contraria os arts. 15, 16 e 17 da Lei Complementar n° 101, de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), por ndo trazer
estimativa de impacto orcamentario-financeiro nem prever
medidas de compensacdo; estimativa grosseira situa o custo
fiscal ao redor de R$ 8 bilhdes por ano; a emenda cria espaco
para contestacdo por parte da Organizacdo Mundial do
Comércio, por estabelecer subsidio as exportacoes de etanol. A
emenda deve ser rejeitada.

12

Dep. Antonio Carlos

Mendes Thame

Desonera a folha de pagamentos das
empresas do segmento de revestimentos
ceramicos, substituindo a contribuigdo
patronal previdencidria para a receita
bruta

Para elevar a competitividade do setor.

Apresenta inadequacdo financeira e orcamentaria. A emenda
deve ser rejeitada.
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N° Autor Descrigéo Justificacdo Andlise
13 I\D/Ieerr){ desﬁ\'?wte(\)rzleo Carlos Prop6e refinanciamento de dividas | O autor alega que o setor tem enfrentado | A redacdo proposta deixa o inadimplente em igualdade de
relativas a cultura da laranja, para | diversas dificuldades, entre as quais a | condicbes com o adimplente, ao contrario da politica de

operacOes vencidas e vincendas entre
janeiro de 2012 e fevereiro de 2015.
Prorroga os vencimentos para o dia 15 de
fevereiro de 2015, com possibilidade de
parcelamento em até cinco anos, com um
de caréncia, caso seja comprovada
incapacidade de pagamento por parte do
devedor.

estiagem ocorrida entre setembro de
novembro de 2012, a falta de demanda e a
concentracdo econdmica do setor. Este
Gltimo fator tem afetado especialmente as
empresas de menor porte.

renegociacdo de dividas rurais adotada pelo Ministério da
Fazenda; estimula contestacdes judiciais por parte de produtores
rurais que se mantiveram adimplentes até a data atual; por isso
mesmo, o custo fiscal, ndo estimado pelo autor da emenda,
parece ser elevado; cria dificuldades adicionais de adimpléncia,
devido a concentracdo dos pagamentos no dia 15 de fevereiro
de 2015; por fim, a cartelizacdo mencionada pelo autor é de
competéncia do Conselho Administrativo de Defesa Econémica
(Cade). A emenda deve ser rejeitada.

14

Dep. Antonio Carlos
Mendes Thame

Reduz para 1% a contribuicdo para a
seguridade social incidente sobre a receita
bruta dos produtores rurais pessoas fisicas
e segurados especiais.

Para desonerar e alavancar o agronegécio
brasileiro.

Apresenta inadequacgdo financeira e orgamentaria. A emenda
deve ser rejeitada.

15

Dep. Antonio Carlos
Mendes Thame

Modifica o regime de apuracdo da Cofins
e da Contribuicdo para o PIS/Pasep
incidentes sobre a receita de prestacdo de
servicos de advocacia e de propaganda e
publicidade, inclusive promocdo de
vendas, planejamento de campanhas ou
sistemas de publicidade, elaboracdo de
desenhos, textos e demais materiais de
publicidade, fixando o regime cumulativo,
ainda que os contribuintes estejam no
Lucro Real.

Para resgatar a justica tributaria para os
prestadores dos servigos que menciona.

Apresenta inadequacdo financeira e orcamentaria. A emenda
deve ser rejeitada.

16

Dep. Antonio  Carlos

Mendes Thame

Acresce a MPV artigo para prorrogar, até
seis meses a partir da publicacdo da lei, o
prazo para opcao pelo parcelamento de
débitos tributarios de que trata a Lei n°
11.941, de 2009, abrangendo as dividas
vencidas até 31 de maio de 2013.

O agravamento da crise econdmica
internacional acentuou o problema da
elevada carga tributaria incidente sobre as
empresas.

A emenda cuida de parcelamento de débitos tributarios de que
trata a Lei n® 11.941, de 27 de maio de 2009. O prazo de opgéo
previsto foi de “até o ultimo dia util do 6° (sexto) més
subsequente ao da publicacdo desta Lei”, Entendemos que
parcelamentos desse tipo ndo sdo aconselhaveis, ja que criam
uma expectativa de novos parcelamentos e estimulam o ndo
pagamento de tributos. A emenda deve ser rejeitada.
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NO

Autor

Descrigéo

Justificacdo

Anélise

17

Dep. Antonio Carlos

Mendes Thame

Acresce a MPV artigo que autoriza a
Unido a adotar, nos contratos de
refinanciamento celebrados entre a Unido,
os estados e 0s municipios, ao amparo,
respectivamente, da Lei n® 9.496, de 1997,
e da MPV n° 2.185-35, de 2001, a taxa de
juros de 4% ao ano e a corre¢cdo monetaria
pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA).

Atualmente esses contratos de
refinanciamento tém taxas de juros de 6 a
9% ao ano e correcdo pelo Indice Geral de
Precos (IGP-DI). Em um contexto de baixas
taxas de juros, isso significa um onus
injustificado aos estados e municipios.

A renegociagao desses contratos é vedada pelo art. 35 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) que precisaria ser alterada. A
emenda deve ser rejeitada.

18

Dep. Eduardo Cunha

Altera o art. 6° da MPV para excluir
também as receitas de royalties e
participagdo especial de que tratam as
Leis n° 9.478, de 1997, e 12.734, de
2012, do calculo da Receita Liquida Real
(RLR) dos municipios.

A exclusdo apenas das receitas de outorga
onerosa seria uma injustica do ponto de
vista federativo.

A emenda objetiva estender a exclusdo das receitas de royalties
e participacdo especial do célculo da Receita Liquida Real
(RLR), o que beneficiaria os municipios que tém essas receitas.
No entanto, entendemos que essa emenda ndo deve ser acatada,
pela razdo de incluir excegBes na legislacdo que beneficiam
municipios especificos. Além disso, o valor das prestagdes da
divida pagas a Unido seria muito reduzido, ja que elas tém
limite calculado como percentual da RLR. Isso reduziria o
superavit primario, abrindo espago para 0 aumento das despesas
e do saldo da divida renegociada. A emenda deve ser rejeitada.
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NO

Autor

Descrigéo

Justificacdo

Anélise

19

Dep. Eduardo Cunha

Suprime a exigéncia do exame da OAB
para 0 exercicio da advocacia, e prevé a
avaliacdo pela OAB dos cursos de direito.

A exigéncia de aprovacdo em Exame de
Ordem é absurda, inexistente em outras
carreiras. Sua constitucionalidade esta sendo
discutida no Supremo Tribunal Federal, com
parecer do Ministério Publico Federal pela
inconstitucionalidade. A OAB arrecada R$
75 milhGes por ano com o Exame de Ordem.

A proposta desobriga o graduado em Direito de ser aprovado no
Exame de Ordem para ser inscrito como advogado na OAB.
Pela proposta, o graduado em Direito tem o direito de se
inscrever como advogado, ainda que tenha sido reprovado no
Exame de Ordem. O Exame de Ordem, por sua vez, permanece
sendo aplicado, mas com o intuito exclusivo de avaliar a
instituicdo de ensino superior em Direito. A emenda cuida de
tema evidentemente diverso daquele tratado na MPV. A matéria
relacionada a aprovacdo em Exame de Ordem como requisito
necessario a inscricdo do profissional como advogado é tema
tratado em diversos projetos de lei em tramitacdo regular e que,
portanto, ndo possui 0s requisitos de urgéncia e relevancia. Por
fim, o mérito da proposta ndo é evidente, porquanto o Exame de
Ordem ndo se presta para atestar a qualidade das instituicdes de
ensino, tarefa essa relacionada a competéncia do Ministério da
Educacdo, que tem sistemas préprios de avaliacdo das
instituicBes de ensino superior. A emenda deve ser rejeitada.

20

Dep.

Antonio

Mendes Thame

Carlos

Reduz a zero as aliquotas da Contribuicdo
para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes
sobre as receitas de prestacdo de servico
de saneamento bésico.

Para expansdo e modernizacdo dos servigos
publicos de saneamento bésico.

Apresenta inadequacdo financeira e orcamentaria. A emenda
deve ser rejeitada.

21

Sen. Francisco Dornelles

Altera o art. 6° da MPV para excluir
também os valores destinados a cumprir
as despesas minimas com salde e
educacdo do calculo da Receita Liquida
Real (RLR) dos municipios.

A exclusdo desses valores permitiria
ressalvar receitas fundamentais para 0s
direitos sociais de saude e educagao.

A emenda objetiva estender a exclusdo dos valores destinados a
cumprir as despesas minimas com salde e educacdo. No
entanto, entendemos que comprometeria o equilibrio fiscal dos
municipios. Como essas despesas sdo significativas, o valor das
prestacOes da divida pagas a Unido seria muito reduzido, ja que
elas tém limite calculado como percentual da RLR. Isso
reduziria o superavit primario, abrindo espaco para 0 aumento
das despesas e do saldo da divida renegociada. A emenda deve
ser rejeitada.
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22

Sen. Francisco Dornelles

Altera o art. 6° da MPV para excluir
também os valores destinados a cumprir
as despesas minimas com salde e
educacdo do célculo da Receita Liquida
Real (RLR) dos estados e municipios.

A exclusdo desses valores permitiria
ressalvar receitas fundamentais para 0s
direitos sociais de salde e educacdo e,
ademais, assegurar a isonomia estendendo
essa excluséo aos estados.

A emenda objetiva estender a exclusdo dos valores destinados a
cumprir as despesas minimas com salde e educacdo. No
entanto, entendemos que essa emenda comprometeria o
equilibrio fiscal dos estados e dos municipios. Como essas
despesas sdo significativas, o valor das prestacdes da divida
pagas a Unido seria muito reduzido, ja que elas tém limite
calculado como percentual da RLR. Isso reduziria o superavit
primario, abrindo espaco para o aumento das despesas e do
saldo da divida renegociada. A emenda deve ser rejeitada.
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23

Sen. Francisco Dornelles

Altera a legislacdo referente ao setor
elétrico, relativamente ao licenciamento

ambiental.

Busca viabilizar a implantacdo de
empreendimentos de geracdo de energia
elétrica licitados e ainda ndo construidos,
devido a problemas ambientais hoje
solucionados e que ndo tiveram tempo habil
para usufruir de tal dispositivo. Procura
corrigir a situacdo das usinas licitadas sob as
regras anteiores a Lei n® 10.848, de 2004.

Antes da edicdo da Lei n° 10.848, de 2004, as usinas
hidroelétricas eram outorgadas ao vencedor do leildo pelo
critério do maior pagamento pelo Uso de Bem Publico (UBP),
deixando ao empreendedor a responsabilidade de obtencdo da
licenca ambiental. Com a Lei n® 10.848, de 2004, o critério para
a selecdo do vencedor do leildo passou a ser o de menor tarifa.
O art. 17 da Lei n° 10.848, de 2004, criou uma regra de
transicdo entre o modelo antigo (maior UBP) e 0 modelo novo
(menor tarifa), para garantir estabilidade de regras e seguranca
juridica dos contratos. A Emenda sob analise propde que se use
novamente a disposicdo transitdria do art. 17 para criar nova
regra de transicdo, com novo prazo até 2018, para
empreendedores que ganharam a licitacdo pela maior UBP, mas
gue ainda ndo obtiveram licenca ambiental para iniciar o
empreendimento. Oito usinas hidroelétricas seriam beneficiadas
pela Emenda. As emendas a MPV 618/2013, inclusa a que ora
se analisa, foram apresentadas até 12/06/2013. Entrementes, a
Lei n® 12.839, de 2013, resultante da conversdo da Medida
Provisoria n° 609, de 2013, j& deu tratamento a questdo dos
empreendimentos hidroelétricos sem licenca ambiental. O arts.
11 e 13 dessa Lei abriram a possibilidade de o empreendedor
gue quisesse rescindir o contrato de concessao pudesse fazé-lo
até 08/08/2013, garantido o ressarcimento dos custos incorridos
pelo empreendedor em futura licitacdo e o ndo-pagamento do
UBP durante a vigéncia do contrato de concessdo. O art. 12 do
PLV a MPV n° 609/2013 foi vetado pela Presidente. Ele previa
a recomposicdo do prazo contratual para a exploracdo do
servico de geracdo de energia elétrica a contar da data da
emissdo da licenca prévia para 0s que quisessem continuar a
investir nos empreendimentos. Sem essa recomposicdo, ficou
invidvel a exploragdo econdmica das concessdes, e
praticamente obrigou os empreendedores a devolverem as
concessdes. Irresignados, investidores de cinco das usinas
afetadas ganharam liminar na justica para que o prazo de
devolugdo fosse suspenso até que o veto ao art. 12 da Lei n°
12.839, de 2013, fosse apreciado pelo Congresso Nacional, o
que devera ocorrer brevemente. A emenda deve ser rejeitada.
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24

Sen. Ana Amélia

Tem o mesmo contetido da Emenda n° 22.

25

Sen. Cyro Miranda

Acresce a MPV artigos que autorizam a
Unido a adotar, nos contratos de
refinanciamento celebrados entre a Unido,
os estados e 0s municipios, ao amparo,
respectivamente, da Lei n® 9.496, de 1997,
e da MPV n° 2.185-35, de 2001, a taxa de
juros de 4% ao ano e a corre¢cdo monetaria
pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA). Ademais,
estende o prazo de amortizacdo e concede
descontos nas dividas renegociadas ao
amparo das leis supracitadas e da Lei n°
8.727, de 1992.

Atualmente esses contratos de
refinanciamento tém taxas de juros de 6 a
9% ao ano e correcdo pelo indice Geral de
Precos (IGP-DI). Em um contexto de baixas
taxas de juros, isso significa um 6nus
injustificado aos estados e municipios.

A emenda trata de refinanciamento, pela Unido, dos estados e
dos municipios, ao amparo, respectivamente, da Lei n° 9.496,
de 1997, da MP n° 2.185-35, de 2001, e da Lei n° 8.727, de
1992. A renegociagdo desses contratos é vedada pelo art. 35 da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) que precisaria ser
alterada. A emenda deve ser rejeitada.

26

Sen. Cyro Miranda

Tem o mesmo conteddo da Emenda n° 25
e, além disso, altera o art. 6° da MPV para
excluir também os valores destinados a
cumprir as despesas minimas com salde e
educacdo do calculo da Receita Liquida
Real (RLR) dos municipios até 2038.

Em relacdo ao refinanciamento dos estados
e municipios, a mesma da Emenda n°® 25.
Em relacdo ao art. 6° da MPV, a excluséo
desses valores permitiria ressalvar receitas
fundamentais para os direitos sociais de
salde e educacdo.

A emenda trata de refinanciamento, pela Unido, dos estados e
dos municipios, ao amparo, respectivamente, da Lei n® 9.496,
de 1997, da MP n° 2.185-35, de 2001, e da Lei n® 8.727, de
1992. A renegociagdo desses contratos é vedada pelo art. 35 da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) que precisaria ser
alterada. A emenda deve rejeitada.

27

Dep. Sandro Mabel

Tem o mesmo contetldo da Emenda n° 26.

28

Dep. Sandro Mabel

Tem o mesmo contetido da Emenda n° 25.

29

Dep. José  Henrique
Oliveira

Reduz a zero as aliquotas da Contribuicédo
para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes
sobre as receitas decorrentes da venda de
gas natural para a Zona Franca de
Manaus, mesmo na modalidades take or

pay.

Aprimorar a redacdo da Lei n° 10.996, de
2004.

Apresenta inadequacgdo financeira e orgamentaria. A emenda
deve ser rejeitada.

30

Dep. Otavio Leite

Altera o art. 6° da MPV para permitir a
utilizacdo dos créditos junto a Unido no
pagamento das parcelas refinanciamento
dos estados e municipios ao amparo,
respectivamente, da Lei n® 9.496, de 1997,
e da MPV n° 2.185-35, de 2001.

A emenda visa promover encontro de contas
entre 0s estados e municipios eventualmente
credores da Unido.

A emenda trata de refinanciamento, pela Unido, dos estados e
dos municipios, ao amparo, respectivamente, da Lei n° 9.496,
de 1997, e da MP n° 2.185-35, de 2001. A utilizacdo desses
créditos ndo € prevista nessas normas e nos contratos celebrados
com a Unido. Além disso, a renegociacdo desses contratos é
vedada pelo art. 35 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
que precisaria ser alterada. A emenda deve ser rejeitada.
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31 | Dep. Otavio Leite Tem o0 mesmo contetido da Emenda n° 22.

32 | Dep. Jovair Arantes Tem o0 mesmo contetido da Emenda n° 26.

33 | Dep. Jovair Arantes Tem o0 mesmo contetido da Emenda n° 25.

34 | Dep. Esperidido Amin Altera o art. 2° da MPV para prever | O aumento do capital social teria | A autorizacdo outorgada pela MPV nos parece suficiente para a

autorizacdo legislativa especifica de
crédito adicional para a capitalizagdo da
VALEC.

significativo impacto nas contas publicas e
no Orgamento Geral da Unido.

emissdao de titulos da divida publica mobiliaria federal,
constante na Divida Bruta Global do Orcamento Geral da
Unido. A emenda deve ser rejeitada.

35

Dep. Esperidido Amin

Altera o art. 1° da MPV para fazer
referéncia aos arts. 29 a 40 da LRF, como
requisito para a concessdo de garantia
pela Unido.

Busca assegurar respeito e transparéncia as
operacOes de crédito interno e de concessao
de garantia da Unido, estendendo a
observancia original constante do § 1° do
art. 40 da Lei Complementar n°® 101, de
2000, aos arts. 29 a 40 da mencionada Lei
de Responsabilidade Fiscal, de modo a ndo
deixar davidas quanto a extensdo da
obediéncia a LRF.

A emenda é justificada, pois o conceito de administracdo
indireta engloba as controladas. Como houve necessidade de
edicdo do art. 1° da MPV, de modo a abranger também as
controladas das entidades da administracdo indireta de cada
ente da Federacdo, visto que a prestacdo de garantia estava
restrita as sociedades de economia mista e empresas publicas,
consideramos que a emenda proposta ndo deixa davidas quanto
a aplicacdo também as operacdes da controladas dos arts. 29 a
40 da LRF. A emenda deve ser acatada.

36

Dep. Vanderlei Macris

Retira as transferéncias correntes e de
capital destinadas aos estados, ao DF e
aos municipios da base de calculo da
Contribuicdo para o PIS/Pasep

Para desonerar parcialmente o0s entes
subnacionais, de forma a aliviar os efeitos
negativos da desaceleracdo do crescimento e
das desoneracdes tributarias federais sobre
suas receitas.

Apresenta inadequacgdo financeira e orgamentaria. A emenda
deve ser rejeitada.

37

Sen. Aloysio Nunes
Ferreira

Tem o mesmo contetldo da Emenda n°® 17.

38

Sen. Llcia Vania

Tem o mesmo contetldo da Emenda n° 25.

39

Sen. Llcia Vania

Tem o mesmo contetldo da Emenda n° 26.

40

Sen. Pedro Tacques

Suprime os 88§ 1° e 2° do art. 2° da MPV e
0s §§ 1°a 2° do art. 7° da MPV.

Alega inconstitucionalidade da MPV por
tratar como assunto urgente e relevante o
que deveria ser tratado por lei especifica e se
posiciona contrario a capitalizacdo da
VALEC e ao crédito ao BNDES.

A emenda retiraria duas das esséncias da MPV. Cabe esclarecer
que a capitalizacdo da Valec se distingue do crédito ao BNDES
no que tange ao impacto sobre a divida liquida, mas estima-se
que ndao amplia as despesas do Orcamento da Unido no
exercicio de 2013 e nos dois subseqiientes, uma vez que 0
aumento do capital social sera realizado em uma estatal
dependente. A emenda deve ser rejeitada.
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41

Sen. Pedro Tacques

Suprime os arts. 2° e 7° da MPV.

Alega inconstitucionalidade da MPV e se
posiciona contrario ao modelo de
capitalizacdo da VALEC e ao crédito ao
BNDES.

Conforme colocado na Exposicdo de Motivos Interministerial
anexa a MPV, a VALEC oferece ao concessionario vencedor do
certame um contrato de compra periodica de toda a capacidade
operacional que sera disponibilizada por ele. Essa operacdo
permite a retirada do risco de demanda do concessionario e,
consequentemente, melhora as ofertas da licitacdo. Ainda, como
caberd a VALEC ofertar esta disponibilidade para os
operadores interessados, torna viavel o livre acesso e a cobranga
justa pela utilizacdo do modal. A emenda deve ser rejeitada.

42 | Sen. Wilder Moraes Tem o mesmo contetldo da Emenda n° 26.
43 | Sen. Wilder Moraes Tem o mesmo contetido da Emenda n° 25.
44 | Sen. Wilder Moraes Tem o mesmo contetido da Emenda n° 26.

45

Dep. Valdivino de
Oliveira

Tem o mesmo contetido da Emenda n° 25.

46

Sen. Francisco Dornelles

Tem o mesmo contetido da Emenda n° 22.

47

Dep. Eduardo Cunha

Altera o art. 6° da MPV para excluir
também as receitas de royalties e
participagdo especial de que tratam as
Leis n° 9.478, de 1994, e 12.734, de
2012, do calculo da Receita Liquida Real
(RLR) dos estados e municipios.

A exclusdo apenas das receitas de outorga
onerosa seria uma injustica do ponto de
vista federativo.

A emenda objetiva estender a exclusdo das receitas de royalties
e participacdo especial do célculo da Receita Liquida Real
(RLR), 0 que beneficiaria os estados e municipios que tém essas
receitas. No entanto, entendemos que essa emenda ndo deve ser
acatada, pela razdo de incluir excegBes na legislagdo que
beneficiam estados e municipios especificos. A emenda deve
ser rejeitada.

48

Dep. Luiz Fernando Faria

Acresce a MPV artigo para alterar o art.
5° da Lei n° 10.195, de 2001, para excluir
20% das receitas dos impostos que
especifica do célculo da Receita Liquida
Real (RLR) dos estados e municipios.

A exclusdo permitiria aliviar as financas dos
estados e municipios, reduzindo o
comprometimento da RLR no valor
correspondente ao FUNDEB.

A emenda objetiva estender a exclusdo dos impostos que
especifica. No entanto, entendemos que essa emenda ndo deve
ser acatada, ja que comprometeria o equilibrio fiscal dos
estados e municipios no longo prazo, com o conseqliente
aumento da divida dos Entes da Federacdo. A emenda deve ser
rejeitada.
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49

Sen. Paulo Bauer

Suprime o art. 9° da MPV.

A revogacdo do dispositivo que previa a
fixacio na LDO da estimativa dos
beneficios tributarios relativos ao vale-
cultura é uma afronta as normas de
responsabilidade fiscal.

A justificativa para essa revogacdo, contida na Exposicdo de
Motivos da MPV, é que a LDO foi encaminhada e aprovada
pelo Congresso Nacional antes da aprovacdo da lei que instituiu
0 vale-cultura, de forma que essa exigéncia impede que o
Programa entre em funcionamento em 2013. N&o obstante, o
projeto de LDO para 2014 ja traz as estimativas dos beneficios
tributarios decorrentes do vale-cultura. A emenda deve ser
rejeitada.

50

Sen. Paulo Bauer

Corrige a redacdo da ementa da MPV.

A ementa cita a Lei n° 10.527, de 8 de
agosto de 2002, que trata de crédito
suplementar ao or¢gamento da Unido, quando
deveria citar a Lei n® 10.257, de 10 de julho
de 2001, que estabelece diretrizes gerais de
politica urbana.

A emenda ¢é justificada e deve ser acatada.

51

Dep. Jodo Campos

Tem o mesmo contetido da Emenda n° 26.

52

Dep. Jodo Campos

Tem o mesmo contetido da Emenda n° 25.

53

Dep. Luiz Fernando Faria

Tem o mesmo contelido das Emendas n°s
17 e 48.

54

Dep. Carmen Zanotto

Suprime o art. 6° da MPV.

O dispositivo beneficiaria especificamente o
municipio de S&o Paulo e significaria um
afrouxamento da politica fiscal.

O art. 6° da MPV objetiva suprimir as receitas de outorga
onerosa, compatibilizando a legislacdo pertinente. A emenda
deve ser rejeitada.

55

Dep. Carmen Zanotto

Altera o art. 5° da MPV para prever que 0
Ministro da Fazenda encaminhard
relatério trimestral sobre as operacdes de
substituicdo de créditos da CEF.

Poderia haver outros problemas que as
estatisticas oficiais estdo a apontar e, por
iSO, seria necessario maior transparéncia.

O poder fiscalizatério do Congresso Nacional é determinado
pelo art. 50 da Constituicdo Federal. O encaminhamento das
operagBes trimestralmente ao Congresso Nacional iria
simplesmente aumentar a burocracia e o tramite de informacdes
a serem arquivadas. Dessa forma, a emenda deve ser rejeitada.

56

Dep. Carmen Zanotto

Suprime o art. 5° da MPV.

O dispositivo parece ser mais uma tentativa
de contabilidade criativa por parte do
governo federal.

O dispositivo autoriza a substituicdo dos créditos adquiridos
pela Unido junto a Caixa Econdmica Federal (CEF), no ambito
do Programa de Fortalecimento das Instituices Financeiras
Federais, e é necessario para viabilizar o retorno dos recursos a
Unido. N&o se trata de qualquer forma diferente de contabilizar
0s gastos publicos. A emenda deve ser rejeitada.
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57

Dep. Carmen Zanotto

Suprime o art. 7° da MPV.

Posiciona-se contra o crédito ao BNDES.

Conforme colocado na Exposicdo de Motivos Interministerial
anexa a MPV, ao longo dos Ultimos anos, 0 BNDES vem
passando por um forte crescimento de seus ativos e passivos. A
titulo de ilustracdo, o ativo do Sistema BNDES era, ao final de
2006, de R$ 188 bilhdes, ao passo que a perspectiva para o final
do ano corrente é da ordem de R$ 800 bilhdes. Em decorréncia
desse crescimento, torna-se necessario elevar seu Patrimonio de
Referéncia, visando manter sua alavancagem em niveis
adequados, além do enquadramento do Banco aos limites
regulatdrios estabelecidos pelo Conselho Monetario Nacional.
Nesse sentido, o fortalecimento da estrutura de capital do
BNDES revela-se instrumento indispensavel ao equilibrio
patrimonial e financeiro da instituicdo, que afasta o risco da
postergacdo ou mesmo da inviabilidade de projetos da mais alta
relevancia para o Pais. A emenda deve ser rejeitada.

58 | Dep. Angelo Agnolin Tem 0 mesmo conteldo da Emenda n°® 17.
59 | Dep. Angelo Agnolin Altera o art. 5° da MPV para prever que o | Alguns Entes da Federacdo ndo tém | Conforme explicado pela Exposicdo de  Motivos
Tesouro Nacional avaliard as operacfes | conseguido honrar 0s  compromissos | Interministerial, a alteragdo legal proposta objetiva ratificar a

de substituicdo de créditos da CEF.

assumidos com a CEF, comprados pela
Unido no ambito do PROES. Mas a Unido
somente pode cobrar esses créditos nas
condices originais dos contratos, de acordo
com o art. 35 da LRF. Defende o retorno
dos créditos para a CEF, para que a
instituicdo financeira renegocie com 0s
Entes ou entidades a eles vinculadas ou
inadimplentes.

possibilidade de substituicdo de créditos decorrentes de
operacBes realizadas com recursos originarios do Fundo de
Garantia por Tempo de Servico — FGTS, pelo seu valor de face,
de forma a propiciar o efetivo retorno desses recursos. Além
disso, a referida operagdo possibilitard também a recompra
desses créditos por parte da Caixa Econémica Federal, com
pagamento por meio de titulos CVSB e CVSD, pelo valor de
face, quando julgado oportuno e conveniente pelo Ministério da
Fazenda e pela Caixa Econémica Federal. Os titulos CVS em
suas diversas séries sdo os titulos emitidos como forma de
pagamento pela novacdo de dividas de responsabilidade do
Fundo de Compensacdes de Variagdes Salariais. A emenda
deve ser rejeitada.

60

Dep. Eduardo Sciarra

Suprime 0 art. 2° da MPV.
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61

Dep. Eduardo Sciarra

Suprime o art. 3° da MPV.

E contrario a renegociacdo em condicdes
mais favoraveis da divida do BNDES junto
ao Tesouro Nacional.

Conforme  explicado pela Exposicdo de  Motivos
Interministerial, o art. 3° da MPV autoriza a Uniéo a renegociar
as condicOes financeiras e contratuais das operagdes de crédito,
que constituem fonte de recursos do BNDES. a fim de
estabelecer a Unido remuneracdo equivalente a TILP, podendo
ser mantida, sobre parte da divida remuneracdo baseada no
custo de captacdo externa do Tesouro Nacional, em ddlares
norte-americanos. Dessa forma, a emenda deve ser rejeitada.

62

Dep. Eduardo Sciarra

Altera o art. 8 da MPV para prever
regulamentacdo prévia do Congresso
Nacional nas a¢Bes de cooperagcdo com 0s
paises da América Latina.

Esclarecer a necessidade de pronunciamento
do Congresso Nacional sobre a cooperagdo
citada no caput do art. 8° por acarretar a
assuncdo de compromissos gravosos ao
patriménio nacional.

A emenda é in6cua, pois a obrigatoriedade de manifestacdo do
Congresso ja decorre de aplicacdo direta do inciso | do art. 49
da CF. Nao ha como um ato de hierarquia legal interferir, nesse
caso, na aplicabilidade e eficacia de norma constitucional, que
ja se aplicara, independentemente da insercédo do pretendido §
3° A emenda deve ser rejeitada.

63 | Dep. José  Henrique | Tem o mesmo contetido da Emenda n° 29.
Oliveira
64 | Dep. Onofre  Santo | Altera o art. 6° da MPV para excluir | A exclusdo desses valores permitiria | A emenda objetiva estender a exclusdo dos valores destinados a
Agostini também os valores destinados a despesas | ressalvar receitas fundamentais para o | despesas com infraestrutura. No entanto, entendemos que essa
com infraestrutura realizadas com | incremento de obras em infraestrutura pelos | emenda comprometeria o equilibrio fiscal dos estados e dos
recursos proprios do célculo da Receita | municipios. municipios. Como essas despesas sdo significativas, o valor das
Liquida Real (RCL) dos municipios. prestacdes da divida pagas a Unido seria muito reduzido, ja que
elas tém limite calculado como percentual da RLR. Isso
reduziria o superavit primario, abrindo espaco para 0 aumento
das despesas e do saldo da divida renegociada. A emenda deve
ser rejeitada.
65 | Sen. Aécio Neves Altera o art. 6° da MPV para excluir | A exclusdo desses valores permitiria | A emenda objetiva estender a exclusdo dos valores destinados a

também os valores destinados a cumprir
as despesas minimas com salde,
educacgdo, Cide-Combustiveis e ciéncia e
tecnologia do calculo da Receita Liquida
Real (RLR) dos estados e municipios.

ressalvar receitas fundamentais para as
despesas com salde, educagdo, Cide-
Combustiveis e ciéncia e tecnologia.

cumprir as despesas minimas com salde, educacdo, Cide-
Combustiveis e ciéncia e tecnologia. No entanto, entendemos
que essa emenda comprometeria o equilibrio fiscal dos estados
e dos municipios. Como essas despesas sdo significativas, o
valor das prestacfes da divida pagas a Unido seria muito
reduzido, ja que elas tém limite calculado como percentual da
RLR. Isso reduziria o superavit primario, abrindo espaco para o
aumento das despesas e do saldo da divida renegociada. A
emenda deve ser rejeitada.
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66 | Dep. Arthur Lira Tem o0 mesmo contetido da Emenda n° 22.

67 | Dep. Arthur Lira Tem o0 mesmo contetido da Emenda n° 47.

68 | Dep. Antonio Carlos | Altera a legislacdo referente ao setor | Alega que a Lei n® 12.783, de 2013, impGe | A emenda propde retomar a redacéo anterior a Lei n® 12.783, de

Mendes Thame

elétrico, relativamente a Lei 12.783/13.

um contexto de inseguranga juridica.

11 de janeiro de 2013, para que o consumidor especial volte a
usufruir da plena flexibilidade de transito, tanto para deixar de
ser consumidor cativo quanto para voltar a sé-lo, sem precisar
cumprir prazos de caréncia que a citada Lei estabeleceu. A
nosso ver, a redacdo vigente na legislacdo protege o consumidor
cativo contra movimentos bruscos na base de consumidores da
concessionaria de distribuicdo, e deve ser mantida. Por essa
razdo, a emenda deve ser rejeitada.

69

Dep. Antonio
Mendes Thame

Carlos

Suprime o § 2° do art. 8° da MPV, que
dispensa  licitacdo nas acBes de
cooperagdo com 0s paises da América
Latina.

A dispensa de licitacio prevista no § 2° do
art. 8° da MPV abre a possibilidade de que a

Unido venha a utilizar

recursos para

recuperar bens inserviveis para doa-los a
outros paises, o que pode representar um

gasto inconveniente.

A dispensa de licitagdo para a contratacdo de empresas publicas
ndo &, por si s6, uma novidade no Direito Brasileiro. Por outro
lado, a recuperagdo de bens inserviveis ndo gera
necessariamente um dispéndio relevante de recursos, ja que o
conceito de inservivel é relativo (um bem inservivel para o
Brasil pode, com pequenos reparos, ser Util para outro pais.
Assim, entendemos que o dispositivo deve ser mantido. E
possivel, porém, aperfeicoar a redacéo, substituindo, no § 2° do
art. 8°, “dispensada” por “dispensavel”. A emenda deve ser
rejeitada.
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70

Dep. Antonio Carlos

Mendes Thame

Altera a legislacdo referente ao setor
elétrico, relativamente a Lei 9.074/95.

Visa estender a concessdo dos beneficios da
energia das usinas hidrelétricas depreciadas
aos consumidores do Ambiente de
Contratacdo Livre.

O mérito da Emenda de n° 70 ja foi discutido neste Congresso
Nacional quando da tramitacdo da MPV 579, de 2012. Decidiu-
se a época que os consumidores livres e especiais ndo teriam
direito as cotas de garantia fisica de energia e de poténcia das
usinas hidroelétricas prorrogadas pela citada MPV, porque ja
dispdem de mecanismos de mercado para reducdo substancial
dos precos de compra de sua energia, mormente no mercado de
curto prazo. Os consumidores cativos, atendidos pelas
distribuidoras, sdo legalmente obrigados a consumir energia
comprada pelas distribuidoras no mercado regulado, mediante
contratos de longo prazo, o que reduz enormemente sua
capacidade de obter precos comparaveis aqueles obtidos no
mercado livre. Essa decisdo estd alinhada com o principio da
modicidade tarifaria, um dos pilares do modelo do setor elétrico
definido pela Lei n® 10.848, de 15 de marco de 2004. Néo tendo
havido fato novo que justifigue mudanca de posicdo deste
Congresso Nacional, opinamos pela rejeicdo da Emenda n° 70.
A emenda deve ser rejeitada.

71 | Dep. Antonio Carlos | Altera a Lei n° 12.096, de 20009, que | Pretende incentivar as micro e pequenas | A emenda deveria fazer referéncia ao § 15, visto que 0 § 13 ja
Mendes Thame autoriza a concessdo de subvencdo | empresas brasileiras, pois concentram a | existe. Além disso, é indcua, tendo em vista que a Lei
econdmica ao BNDES, em financiamento | maior parte dos empregos formais no Brasil. | Complementar n® 123, de 2006, ja& determina o incentivo as
de bens de capital, para garantir micro e pequenas empresas nos financiamentos a inovagdo. A
tratamento  diferenciado a micro e emenda deve ser rejeitada.
pequena empresa.
72 | Dep. Mendonca Filho Acrescenta dispositivo a MPV para vedar | As empresas que recebem financiamento do | Em realidade, os processos de fusdo e de aquisicdo promovidos

que o BNDES conceda financiamentos
para viabilizar projetos que contemplem
atos de concentracdo econbmica.

BNDES para projetos que criam
concentracdo econdmica geram desemprego
e aumento de pregos ao produtor final.

por empresas, com ou sem o financiamento do BNDES, podem
resultar em aumento da eficiéncia da economia, gerando maior
competitividade e novos empreendimentos que,
consequentemente, geram empregos. Parece-nos que a andlise
acerca da concentracdo econdmica deve ser assunto exclusivo
do CADE e ndo condi¢do ou impedimento para o financiamento
de instituicbes publicas ou privadas. A emenda deve ser
rejeitada.




32

NO

Autor

Descrigéo

Justificacdo

Anélise

73

Dep. Mendonga Filho

Altera o art. 3° da MPV para prever que a
remuneracdo das operacfes da Unido com
0 BNDES serd compativel com o custo de
captacdo do Tesouro Nacional no
mercado doméstico.

Pretende acabar com o subsidio implicito
dos financiamentos do BNDES.

O Estado direciona o crédito, com recursos fiscais, parafiscais e
privados, segundo prioridades politicas. O crédito direcionado é
aplicado em projetos prioritarios de investimento, por meio dos
bancos, a taxas mais favorecidas do que as que o mercado
ofereceria, pois ndo ha funding, recursos na captacdo dos
bancos, com prazos tdo longos. Dessa forma, o crédito
direcionado promove o desenvolvimento e o emprego. A
aprovacdo da emenda geraria diminuicdo do investimento,
particularmente do investimento em infraestrutura, gerando
gargalos na oferta de bens e servigcos. A emenda deve ser
rejeitada.

74 | Dep. Ronaldo Caiado Tem o0 mesmo contelido da Emenda n° 57
75 | Dep. Ronaldo Caiado Tem o0 mesmo contelido da Emenda n° 73
76 | Dep. Ronaldo Caiado Altera o art. 8° da MPV para prever que o | Defende a transparéncia nesse tipo de | O poder fiscalizatério do Congresso Nacional é determinado

Ministério de Minas e Energia
encaminhara anualmente ao Congresso
Nacional relatério pormenorizado das
acGes de cooperacdo com os paises da
América Latina.

operacao.

pelo art. 50 da Constituicdo Federal. O simples
encaminhamento das operac@es trimestralmente ao Congresso
Nacional iria aumentar a burocracia e o trdmite de informag6es
a serem arquivadas. Dessa forma, a emenda deve ser rejeitada.

77

Dep. Ronaldo Caiado

Tem o mesmo contetldo da Emenda n° 49.

78

Dep. Ronaldo Caiado

Altera a Lei 12.096, de 2009, que autoriza
a concessdo de subvencdo econdmica ao
BNDES em financiamento de bens de
capital, para garantir o objetivo de reduzir
as desigualdades regionais.

Defende custos mais competitivos para 0s
financiamentos de projetos econdmicos nas
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

As regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste ja contam com seus
respectivos Fundos de Desenvolvimento, com taxas
competitivas, e que nem sempre sdo totalmente empregados.
Devemos lembrar que cabe as LDOs "estabelecer a politica de
aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento",
conforme prevé o art. 165, § 2°, da CF. Ademais, 0s bancos
oficiais ttm normas préprias de aplicacdo e direcionar seus
recursos de maneira fixa pode implicar em aplicar em piores
projetos do ponto de vista do retorno social. A emenda deve ser
rejeitada.
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79

Dep. Ronaldo Caiado

Altera o art. 4° da MPV para prever que 0
Conselho Monetario Nacional (CMN)
estabelecera regras para mitigar o risco
cambial dessas operacdes.

A utilizagdo do cambio como indice de
atualizacdo ja se mostrou desastrosa no
Brasil. Dessa forma, faz-se necessario o

risco cambial.

A autorizacéo conferida pelo art. 4° confere ao BNDES adotar o
contravalor, em moeda nacional, da cotacdo do dolar norte-
americano em operagdes de crédito, lastreadas com recursos
captados com a Unido. O BNDES, amparado em legislacdo
especifica, ja realiza operacdes atreladas a variacdo cambial. No
entanto, diversos setores produtores de bens comercializaveis
com o exterior vém demandando expansdo de financiamentos
atrelados a variacdo cambial, uma vez que possuem receita
vinculada a variacdo cambial. Dessa forma, os tomadores de
crédito ja possuem uma natural protecdo (hedge) entre o crédito
tomado e a receita. A emenda deve ser rejeitada.

80

Dep. Ronaldo Caiado

Altera o art. 6° da MPV para excluir
também demais receitas de natureza
financeira do calculo da Receita Liquida
Real (RLR) dos municipios.

A exclusdo desses valores permitira reduzir
0 comprometimento dos recursos municipais

com o pagamento de dividas.

A emenda é pertinente a MPV, objetivando estender a exclusao
das receitas de natureza financeira. No entanto, entendemos que
essa emenda ndo deve ser acatada, ja& que comprometeria o
equilibrio fiscal dos estados e dos municipios. A emenda deve
ser rejeitada.

81

Dep. Ronaldo Caiado

Tem o mesmo contetldo da Emenda n° 26.

82

Dep. Ronaldo Caiado

Tem o mesmo contetldo da Emenda n° 25.

83

Dep. Marcos Pestana

Altera o art. 7° da MPV para prever que 0
Ministério da Fazenda encaminhard
trimestralmente, ao Congresso Nacional e
ao TCU, relatério pormenorizado das
operacles de crédito, evidenciando seu
custo fiscal.

Procure dar efetividade a fiscalizacdo do

Congresso Nacional.

O poder fiscalizatério do Congresso Nacional é determinado
pelo art. 50 da Constituicio Federal. O simplesmente
encaminhamento das operacGes trimestralmente ao Congresso
Nacional ou a TCU, que ja possui acesso por mandato legal as
operacdes, iria simplesmente aumentar a burocracia e o tramite
de informacBes a serem arquivadas. Dessa forma, a emenda
deve ser rejeitada.

84

Dep. Marcos Pestana

Altera o art. 2° da MPV para prever que a
destinagdo de recursos ao concessionario
de ferrovia serd prevista em ato do
Ministro da Fazenda que indique os
concessionarios  beneficiados e o0s
respectivos trechos ferroviarios.

O expressivo montante de recursos previsto
no dispositivo impde a necessidade de
publicidade e transparéncia em relagdo aos
concessionarios beneficiados, bem como a

indicacdo  dos
ferroviarios.

respectivos

trechos

Os concessionarios e os trechos objeto de concessdo serdo
determinados por ocasido das respectivas licitacdes, que sdo
procedimentos absolutamente transparentes, o que torna
dispensavel a edicdo de ato do Ministro da Fazenda a esse
respeito. A emenda deve ser rejeitada.

85

Dep. Marcos Pestana

Tem o mesmo contetldo da Emenda n° 54.
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86

Sen. José Agripino.

Suprime o art. 1° da MPV.

O dispositivo visa estender a concessdo de
garantia da Unido a entidades controladas
indiretamente pela Unido, estados e
municipios. Ou seja, a Unido é chamada a
assumir obrigacfes que no futuro poderdo
onerar as contas publicas. Sabe-se que a
medida € destinada as subsidiarias de
empresas do setor elétrico, que foram
fortemente afetadas pelas desastradas
intervengdes do Governo Federal.

O dispositivo busca dar amparo explicito a concessdo de
garantia da Unido as empresas subsidiarias das empresas
estatais. A concessdo de garantia da Unido esta prevista no art.
40 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e esta condicionada
ao oferecimento de contragarantia e a adimpléncia da entidade
que a pleitear, bem como aos limites e condicBes estabelecidos
pelo Senado Federal. Portanto, ndo ha razdo para que essas
operacBes ndo sejam realizadas. A emenda deve ser rejeitada.

87

Sen. José Agripino.

Tem o mesmo contetido da Emenda n° 54.
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88

Sen. Vanessa Grazziotin

Altera o Decreto 6.527/08 para dispor que
os recursos do Fundo de Desenvolvimento

da Amazbnia (FDA) poderdo ser
utilizados em geracdo de energia
sustentavel.

A emenda propde, indiretamente, alterar o Decreto n° 6.527, de
1° agosto de 2008. Esse Decreto foi editado com base no art. 84,
inciso VI, alinea a, que determina que: compete privativamente
ao Presidente da Republica  dispor, mediante decreto,
sobrerganizacdo e funcionamento da administracédo federal ,
quando ndo implicar aumento de despesa nem criacdo ou
extincdo de o6rgdos publicos. O Decreto autoriza 0 Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) a
destinar doac0es, recebidas em espécie, a uma conta especifica
denominada “Fundo Amaz6nia”, para a realizacdo de
aplicacbes ndo reembolsaveis em acbes de prevengdo,
monitoramento e combate ao desmatamento e de promocéo da
conservacao e do uso sustentdvel no bioma amazbnico. A
Emenda propde, na prética, alterar o Decreto, para incluir entre
as areas que receberdo os recursos a fundo perdido a “geracdo
de energia sustentavel”. Portanto, a emenda contraria A nosso
ver, ha trés impropriedades: 1) se o Decreto baseia-se no art. 84,
0 acatamento da emenda incorreria, salvo melhor juizo, em
vicio de iniciativa; 2) ndo é razoavel que uma lei altere um
decreto, que Ihe é de hierarquia inferior no arcabouco juridico;
e, 3) a geracdo de energia, diferentemente das a¢fes que visem
a mitigar desmatamento e conservar o bioma amaz6nico, é
atividade econémica que visa ao lucro, e ndo é razoavel que
essa atividade receba recursos a fundo perdido. Ademais, cabe
destacar que ndo ha definicdo do que seja “geragdo de energia
sustentavel”. O jargdo do setor fala em energia alternativa,
energia renovavel, mas ndo energia sustentavel. A emenda
deve ser rejeitada.

89

Dep. Perpétua Almeida

Acresce artigo para alterar a Lei 12.598,
de 2012, que estabelece normas especiais
para as compras do sistema de defesa,
para garantir financiamento as Empresas
Estratégicas de Defesa (EED).

As Empresas Estratégicas de Defesa (EED)
devem ter tratamento especial em face de
sua importancia estratégica.

Cabe lembrar que as Empresas Estratégicas de Defesa (EED) ja
sdo favorecidas pelo Regime Especial Tributario para a
Industria de Defesa (RETID) e a criacdo de beneficios
crediticios deveria prever fonte de financimento. A emenda
deve ser rejeitada.

90

Sen. Eduardo Amorim

Suprime o art. 5° da MPV.
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91

Sen. Eduardo Amorim

Altera o art. 8° da MPV, para determinar
que os recursos oriundos das cessfes de
bens inserviveis sejam integralmente
destinados a geracdo de energia eélica nos
estados da Regido Nordeste.

A escassez de agua e de energia elétrica nos
estados da Regido Nordeste justifica o
direcionamento desses recursos para a
geracdo de energia edlica.

Ja existe norma infralegal destinando os recursos a propria
concessdo. Propde que eventuais recursos recebidos pela
alienacdo de que trata o art. 8° da MPV 618 sejam aplicados em
implantacdo, conclusdo e manutencdo de geracdo de energia
eblica em estados da Regido Nordeste. A nosso ver, 0 segmento
edlico prescinde de qualquer beneficio adicional aos que ja
dispde. Trata-se de tecnologia que alcancou a maturidade
tecnoldgica, concorre em pre¢co com as energias mais baratas e
ndo ha por que receber recursos a fundo perdido. Cada leildo de
energia edlica atrai até dez vezes mais investidores em geracao
do que a quantidade de energia a ser comprada. Os investidores
estdo avidos por investir nesse segmento e ndo faltam recursos
financeiros para esse fim. Se ha algum empreendimento sem
estar concluido, como sugere o Autor da Emenda na
justificacdo, trata-se certamente de dificuldade pontual do
investidor que ndo tem relagdo com as politicas publicas para o
setor. A emenda deve ser rejeitada.

92

Sen. Eduardo Amorim

Altera o art. 8° da MPV, para excluir a
cessao a titulo gratuito de bens
inserviveis.

O pais enfrenta escassez de recursos para
aplicacdo em infraestrutura, o que nédo
permite atos de cessdo a titulo gratuito.

Parece-nos razoavel a disposi¢cdo do Poder Executivo em ajudar
paises vizinhos em dificuldades energéticas. Ainda que a cessdo
gratuita de ativo com valor contabil remanescente certamente
venha a onerar 0 consumidor de energia elétrica, que deveria ser
ressarcido pelo ato discriciondrio de doagdo do Governo
Federal, parece-nos que a doacgdo de patriménio a pais pobre é
parte legitima da politica exterior brasileira. A emenda deve ser
rejeitada.

93

Dep. lvan Valente

Suprime o art. 2° da MPV.

O art. 2° da MPV prevé a capitalizacdo da
VALEC no expressivo valor de R$ 15
bilhGes,  beneficiando as  empresas
concessionarias, mas com grande prejuizo
ao Tesouro Nacional e impacto sobre a
divida publica.

A aprovacdo da emenda inviabilizaria o atual programa de
concessOes ferroviarias, o que resultaria no retorno ao modelo
anterior, de concentracdo vertical, que se encontra superado. A
emenda deve ser rejeitada.

94

Dep. lvan Valente

Tem o mesmo contetldo da Emenda n° 61.

95

Dep. Fernando Ferro

Isenta as bicicletas, suas partes e
acessarios da incidéncia do IPI

Para incentivar a producéo e a venda de
bicicletas e melhorar as condi¢des de
transito nas cidades brasileiras.

Apresenta inadequacdo financeira e orcamentaria. A emenda
deve ser rejeitada
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96

Dep. Pedro Uczai

Reabre o prazo para adesdo ao Programa
de Estimulo a Reestruturagdo e ao
Fortalecimento das Institui¢des de Ensino
Superior  (Proies), que permite as
instituicdes de ensino superior quitar as
suas dividas com a Receita Federal por
meio da concessdo de bolsas de estudo. A
data final para adesdo seria fixada em 30
de setembro de 2013.

Para que instituicGes de ensino superior que
ainda ndo aderiram possam fazé-lo.

A proposta ndo trata de prorrogacéo de prazo vigente, mas de
reabertura por esgotamento de prazo. Envolve rendncia de
receita tributaria, mas ndo apresenta a estimativa dos valores
envolvidos nem mostra a forma de compensacéo, no que viola o
art. 14 da Lei Complementar n® 101, de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal). A emenda deve ser rejeitada.

97

Dep. Alfredo Kaefer

Acrescenta dispositivo a MPV  para
aplicar as instui¢des financeiras publicas
sob liquidacdo ordinaria a ndo fluéncia de
juros, ainda que estipulados, contra a
massa, conforme a alinea d do art. 18 da
Lei n® 6.024, de 1974.

Defende a ndo fluéncia de juros dos
tomadores dos empréstimos de instituicdo
liguidacdo e da
instituicdo financeira publica em liquidacgéo,

financeira puablica em

a fim de que todos quitem suas dividas.

A alinea d do art. 18 da Lei n° 6.024, de 1974, que trata da ndo
fluéncia de juros sobre a massa foi concebida em um contexto
de alta inflacdo e como uma forma antiquada de reestruturacdo
de divida da instituicdo financeira em liquidacdo para com 0s
seus credores. Trata-se de um acordo forgado de credores,
muito prejudicial ao Erario se o Tesouro Nacional for um dos
credores. Além de carecer de mérito, pois incentiva a
diminuicdo de divida dos devedores das instituicdes financeiras
e dos credores, particularmente quando o credor maior é o
Tesouro Nacional, a emenda carece de adequacdo financeira e
deve ser rejeitada.

98

Dep. Alfredo Kaefer

Tem o mesmo contetldo da Emenda n° 22.

99

Dep. Alfredo Kaefer

Tem o mesmo contetldo da Emenda n° 17.

100

Dep. Alfredo Kaefer

Tem o mesmo contetldo da Emenda n° 17.




