SENADO FEDERAL

PARECER
N2 945, DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em carater terminativo, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 245, de 2011, do
Senador Vital do Régo, que acrescenta o art. 149-4
ao Codigo Penal, para tipificar o crime de
desaparecimento forgado de pessoa.

RELATOR: Senador PEDRO TAQUES

I- RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para analise, em carater terminativo, nos
termos do art. 101, II, 4, do Regimento Interno do Senado Federal, o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 245, de 2011, de autoria do Senador Vital do
Régo.

A proposi¢fo legislativa em exame, na esteira da sentenc¢a da
Corte Interamericana de Direitos Humanos proferida no Caso Gomes Lund e
outros em 24 de novembro de 2010, pretende tipificar o crime de
desaparecimento forgado de pessoa.

De igual modo, merece ser destacado que o Brasil assinou a
Convengfio Interamericana sobre Desaparecimentos Forgados, cuja aprovagio
foi realizada pelo Congresso Nacional, por meio do Decreto Legislativo n°
127, de 08 de abril de 2011, que ora aguarda a ratificacdo e o decreto
presidencial de execugdo.



Da justificagio do autor, destacamos:

Em termos gerais, o tipo penal delineado comega com a
privaciio de liberdade de alguém, seguida da nfio informagfio de sua
sorte pu paradeiro, ou da falta de amparo legal. Por percepgdio interna,
ndo fixada em instrumentos internacionais, acreditamos que para
caracterizar esse crime a pessoa deve ficar desaparecida, no minimo,
por quarenta € oito noras. Se for superior a trinta dias o
desaparecimento, aumentamos de metade a pena, que na origem ¢é de
doze a vinte anos, dando ¢ mesmo tratamento quando a vitima for
crianga ou adolescente, portador de necessidade especial, gestante, ou
tiver diminuida, por qualquer causa, sua capacidade de resisténcia (§3°
do art. 149-A, conforme redagio proposta).

Inspirados pelo Estatuto de Roma, consideramos que a agio ora
censurada pode ser cometida nfio apenas em nome do Estado, mas de
qualquer organizagio politica, sem excluir a responsabilidade penal
dos agentes envolvidos de forma indireta (mediante autorizagiio, apoio
ou aquiescéncia), mesmo quando, por exemplo, o crime for praticado
por grupos irregulares, o que € muito comum. Igualmente, na mesma
pena incorrera o mandante do crime ou qualquer pessoa que colabore
para ocultar os fatos ou a pessoa desaparecida (§ 3° do art. 149-A,
conforme redag#o proposta).

Ademais, determinamos no § 2° do art. 149-A proposto que o
desaparecimento forgado de pessoas tera carater de crime permanente,
enquanto ndo for esclarecida a sorte ou destino da pessoa
desaparecida.

]

Por fim, importa esclarecer que o tipo penal bdsico ora alvitrado
concentra-se nas agdes de ocultar o fato, negar informagéo e deixar a
vitima sem amparo legal, por isso a pena base pode ser considerada
pequena (de dois a seis anos). Contudo, destacamos o fato de que a
aplicagdo desta nfio elide a das penas correspondentes a outras
infracBes penais, como as referentes a tortura, lesdo corporal e
homicidio.

N3o foram oferecidas emendas até 0 momento.

II - ANALISE

Registramos que a matéria sob exame nfo apresenta vicios de
constitucionalidade, porque o direito penal esta compreendido no campo da
competéncia legislativa privativa da Unido, consoante dispde o art. 22, 1, da
Constituigéo Federal.



No caso do desaparecimento forcado de pessoa, com mais razdo
ainda, impde-se a agfio do Parlamento diante da decisdo da Corte
Interamericana e dos termos da Convengdo Interamericana de que o Brasil €
signatério. E reconhecido internacionalmente que o crime de desaparecimento
forcado é um dos crimes mais graves, pois além de submeter & vitima a um
estado degradante e violador de sua dignidade, afeta duramente sua familia e
pessoas proximas que convivem com estado de angustia e desespero
permanente.

Como ressaltado pelo nobre autor do Projeto, a Corte
Interamericana de Direito Humanos, no caso Gomes Lund e outros, apontou
com clareza a omissfo legislativa do Estado Brasileiro a respeito da
tipificagdo do crime de desaparecimento forcado. Trata-se de omisséo
legislativa que deve ser sanada pela aprovacgdo do presente projeto e que se
insere na tentativa de ¢ Brasil efetivamente superar os traumas de violagOes
sisternaticas aos direitos humanos, muitas vezes cometidas por agentes a
servico do Estado.

Nesse contexto, embora louvando a iniciativa e competéncia do
Senador Vital do Régo no enfrentamento de tdo intrincado tema, temos que o
respectivo projeto de lei pode ser aperfeicoado com base em sugestdes que
nos foram encaminhadas por Luiz Carlos dos Santos Gongalves e Marlon
Alberto Weichert, membros do Ministério Pablico Federal com destacada
atuaclo na area objeto da proposigio.

Assim, propomos substitutivo com nova reda¢fo para o tipo
principal com penas de reclusio de seis a doze anos e multa. Também
fazemos a previsdo de dois tipos qualificados: o primeiro, pelo emprego de
tortura ou outro meio insidioso ou cruel, ou se do fato resultar aborto ou lesfo
corporal de natureza grave ou gravissima, com penas de recluséo de doze a
vinte anos € multa, e o segundo, qualificado pelo resultado morte, com penas
de reclusdo de vinte a trinta anos.

O crime ¢ comum, mas entre as causas de aumento de pena
previstas inicialmente pelo PLS n® 245, de 2011, acrescentamos a de ser o
agente funcionario piblico. Desse modo, e mvocando-se o art. V, da
mencionada Convencdo Interamericana sobre o Desaparecimento Forgado de
Pessoas de que o Brasil € signatario, ndo hd que se falar que o crime de
desaparecimento forcado ¢ de natureza politica. Isso permitird que sejam
deferidos os pedidos de extradicdo a respeito, colocando o Brasil na
vanguarda internacional da prote¢do aos direitos humanos.



Com a nova redagdo do § 1° pretendemos abranger o
comportamento doloso, comissivo e omissivo, de colaboragdo posterior &
privagdo da liberdade ndo alcancade pela cldusula genérica do art. 29 do
Codigo Penal (CP). Com o novo § 2° procuramos evitar a invocagdo da
obediéncia devida como causa de exculpagdio, indicando o carater ilegal e
ilicito de qualquer ordem para a pratica do desaparecimento forgado.

Para o fiel cumprimento do Artigo III da Convengéo
Interamericana sobre os Desaparecimentos Forgados, reformulamos a
disposigdo sobre o carater permanente do novo tipo penal e estabelecemos
hipotese especifica de colaboragfio premiada que permita a localiza¢do da
vitima com a sua integridade fisica preservada ou a identificagdo dos demais
coautores ou participes do desaparecimento ou de suas circunstancias.

Propomos também, nos termos do art. VII, da Convengéo
Interamericana sobre © Desaparecimento Forcado de Pessoas, a
imprescritibilidade do crime de desaparecimento forcado. Nos termos do
Estatuto do Tribunal Penal Internacional - promuigado pelo Decreto 4.388, de
2002, o crime de desaparecimento for¢ado é crime contra a humanidade (art.
7°, alinea "i", do Estatuto) e, por essa razfio, € considerado imprescritivel (art.
29, do Estatuto).

Sabe-se que a Constituigdo Federal estabeleceu a
imprescritibilidade para alguns crimes diretamente em seu texto (crimes de
racismo, crimes praticados por agfio de grupos armados, civis ou militares,
contra a ordem constitucional e o Estado Democratico - nos termos do art. 5°,
incisos XLII e XLIV, da Constituicio Federal). Entretanto, tal significa
somente que a legislagfio infraconstitucional néio pode estabelecer prazos
prescricionais para tais crimes. Isso nfo significa que o legislador - observado
o principio da proporcionalidade em sua dimensfo de vedaglo a protegio
insuficiente de direitos fundamentais - nfo possa prever outros casos de
crimes imprescritiveis. Deve ser ressaitado que esse entendimento ja foi
ratificado pelo Supremo Tribunal Federal no RE 460.971 (Primeira Turma,
Rel. Min. Sepulveda Pertence, j. 13.02.2007), em que restou consignado
expressamente que o legislador pode criar outras hipoteses de
imprescritibilidade.

Convencidos de que o desaparecimento forgado de pessoa atende
aos requisitos de hediondez material, procedemos a sua incluso no rol do art.
1°da Lei n® 8.072, de 1990.



Destaco que também tramita nesta Casa o Projeto de Lei do
Senado 236, de 2012, em que se propde um Novo Cddigo Penal e para cuja
relatoria logrei a honra de ser designado. Recentemente apresentei Relatério
Preliminar ao Projeto, em que ofere¢o substitutivo também a respeito do
crime de desaparecimento forcado. Adianto que apresento o presente
substitutivo de forma ligeiramente diversa, pois ele tem por pressuposto a

1 = 1 = + L4

caso aprovado o presente substitutivo, nada impede que €u apresenic
mudancas pontuais ao Relatério Final ao PLS 236/2012.

1 -vVOTO

Por essas razdes, opinamos pela aprovacio do Projeto de Lei do
Senado n° 125, de 2011, na forma do substitutivo a seguir:

EMENDA N2 1 - CCJ (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N® 245, DE 2011

Acrescenta o art. 149-A ao Cddigo Penal, para
tipificar o crime de desaparecimento forgado de

/1 ailieiro pessoa.

;

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Codigo Penal, passa a vigorar acrescido do seguinte art. 149-A.

“Desaparecimento forcado de pessoa

Art. 149-A. Apreender, deter, sequestrar, arrebatar, manter em
carcere privado, ou de qualquer outro modo privar alguém de sua
liberdade, na condigfio de agente do Estado, suas instituigdes, ou
grupo armado ou paramilitar, ocultando ou negando a privagdo de
liberdade ou deixando de prestar informagdo sobre a condigéo, sorte
ou paradeiro da pessoa a quem deva ser informado ou tenha o direito
de sabé-lo:



Pena — reclusio, de 6 (seis) a 12 (doze) anos, e multa.

§ 1° Na mesma pena incorre quem ordena, autoriza, consente ou
de qualquer forma atua para encobrir, ocultar ou manter ocultos os
atos definidos neste artigo, inclusive deixando de prestar informagdes
ou de entregar documentos que permitam a localizag&o da vitima ou
de seus ou mantém a pessoa desaparecida sob sua guarda, custddia ou
vigilancia.

§ 2° Para efeitos do presente artigo, considera-se
manifestamente ilegal qualquer ordem, decisdo ou determinagdo de
praticar o desaparecimento forgado de uma pessoa ou ocultar
documentos ou informagdes que permitam a sua localizagio ou a de
seus restos mortais.

§ 3° Ainda que a privagdo de liberdade tenha sido realizada de
acordo com as hipoteses legais, sua posterior ocultagio ou negagio da
privagdo da liberdade, ou auséncia de informac8o sobre o paradeiro da
pessoa, ¢ suficiente para caracterizar o crime.

Desaparecimento for¢ado qualificado

§4° Se houver emprego de tortura ou outro meio insidioso ou
cruel, ou se do fato resulta aborto ou lesfio corporal de natureza grave
ou gravissima:

Pena - recluséio, de 12 (doze) a 24 (vinte e quatro) anos, € multa.
§ 5° Se resulta morte:

Pena — reclusio, de 20 (vinte) a 30 (trinta) anos, e multa.

§ 6° A pena aumenta-se de 1/3 (um tergo) até 1/2 (metade):

I — se o desaparecimento durar mais de 30 (trinta) dias;

II - se o agente for funcionario plblico;

IIT — se a vitima for crianga ou adolescente, idosa, portadora de
necessidades especiais, gestante ou tiver diminuida, por qualquer
causa, sua capacidade de resisténcia.

Colaboracio premiada

§ 7° Poderd o juiz, de oficioc ou a requerimento das partes,
conceder a redugdo da pena, de um a dois ter¢os, ao acusado que,
sendo primério, tenha colaborado efetiva e voluntariamente com a
investigagdo e o processo criminal, desde que dessa colaboragio
contribua fortemente para a produgéo dos seguintes resultados:

I — a localizagiio da vitima com a sua integridade fisica
preservada ou;

II — a identificagfio dos demais coautores ou participes da agfio
criminosa ¢ das circunstincias do desaparecimento.

§ 8° Os delitos previstos neste artigo sfio imprescritiveis.



§ 9° A lei brasileira sera aplicada nas hipdteses da Parte Geral
deste Cédigo, podendo o juiz desconsiderar eventual perddo, extingéo
da punibilidade ou absolvigio efetuadas no estrangeiro, se reconhecer
que tiveram por objetivo subtrair o acusado A investigacdo ou
responsabilizagio por seus atos ou tiverem sido conduzidas de forma
dependente e parcial, que se revele incompativel com a intengéo de
submeter a pessoa & agéo da justica,

Consumacio do desaparecimento
§ 10 Os delitos previstos neste artigo sdo de natureza
permanente ¢ sdo consumados de forma continua enquanto a pessoa

ndo for libertada ou ndo for esclarecida sua sorte, condigdo e
paradeiro, ainda que ela ja tenha falecido.”

Art. 2° O art. 1° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso VIII:

-------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

ala da Comissio

Publicado no DSF, de 28/8/2013.

Secretaria de Editoragdo e Publicagdes - Brasilia-DF
08:14776/2013
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