SENADO FEDERAL

PARECER
N2 939. DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDA-
DANIA, sobre a Proposta de Emenda 4 Constituigéio n® 33, de
2011, tendo como primeiro signatirio Senador Clésio
Andrade, que altera o art. 159 da Constituigdo Federal, para
aumentar a entrega de recursos pela Unidio ao Fundo de
Participagdo dos Municipios.

RELATOR: Senador GGIM

RELATOR “AD HOC”: Senador ROMERO JUCA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para exame, a Proposta de Emenda a
Constitui¢do (PEC) n° 33, de 2011, cujo primeiro signatario ¢ o Senador
CLESIO ANDRADE, que objetiva, mediante alteragio do art. 159 da
Constituicdo Federal, aumentar em 3,5 pontos percentuais a entrega de recursos
pela Unido ao Fundo de Participagdo dos Municipios.

Nos termos do art. 1° da PEC, o art. 159 da Constitui¢do Federal
passaria a vigorar com as seguintes alteracGes:

“Art. 159. A Unifio entregara:

I — do produto da arrecadagiio dos impostos sobre renda e
proventos de qualquer natureza e sobre produtos industrializados,
cinquenta & um infeiros e cinco décimos por cento na seguinte
forma:

b) vinte e seis por cento ao Fundo de Participagic dos
Municipios;



O art. 2° veicula a usual cldusula de vigéncia na data da publicagio
da Emenda Constitucional que decorrer da proposta.

Na Justificacdo, estd dito que os Municipios passam por grandes
dificuldades e se tornaram dependentes de transferéncias da Unido. Na média,
menos de 25% da receita total dos Municipios sdo provenientes de arrecadacio
tributaria propria.

Para piorar o quadro, grande parte dos recursos transferidos aos
Municipios por intermédio do Fundo de Participa¢do dos Municipios (FPM) fica
comprometida com as despesas basicas; por exemplo, as despesas com folha de
pagamento que representam cerca de 40% da recelta Além disso, as finangas
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cumprimento dos indices minimos de aplicagdo em saude e educagio, de 15 %
25% respectivamente.

O aumento que esta sendo proposto para as transferéncias ao Fundo
de Participacdo dos Municipios, nas palavras dos autores da proposta, reduzird
as dificuldades econémico-financeivas enfrentadas pelos municipios do Pais e,
seguramente, contribuira para melhorar a qualidade da sua reparticdo
tributaria.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissfo, nos termos do art. 356, caput, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), emitir parecer, inclusive quanto ao mérito,
sobre propostas de emenda a Constituigao.
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Do ponto de vista de sua admissibilidade, nada temos a objetar, pois
entendemos que a proposta observa a regra constitucional que veda emenda a
Constituigdo na vigéncia de intervencfo federal, de estado de defesa ou de
estado de sitic. ou que trate de matéria constante de proposta de emenda
rejeitada ou havida por prejudicada na atual sessdo legislativa ou que tenda a
zbolir a forma federativa do Estado, o voto direto, secreto, universal e periddico.
a separacdo dos Poderes e os direitos e garantias individuais (art. 60, $§ 1°, 4°e
3°, da Constituicdo e arts. 354, §§ 1° ¢ 2° e 373 do RISF). Também, néo incorre
na proibigiio prevista no art. 371 do RISF, visto que a proposta ndo visa a
alteracio de dispositivos sem correlagio entre si.
Quanto ao mérito, entendemos que as alteragles propostas ao texto

constitucional estdo devidamente respaldadas em argumentos técnicos. Sdo
inquestionaveis os dados apresentados na Justificagfo da proposta.



Os aumentos da carga tributdria realizados apds 1989, de fato,
passaram ao largo dos Municipios. No Brasil, a carga tributéria foi elevada de
aproximadamente 20% do PIB em 1987/88 para 35% do PIB em 2010, um
aumento fortemente concentrado no Governo Federal e nos Governos Estaduais.
Hoje a Unifo concentra receitas tributarias equivalentes a 24,5% do Produto
Interno Bruto, cabendo aos Estados o equivalente a 9,1%. Para os Municipios
sobra tdo-somente o equivalente a 1,5% do PIB, segundo informagdes do
Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario (IBPT).

A escassez de recursos destinados aos Municipios torna-se ainda
mais injustificavel quando se leva em conta o fato de serem os Municipios os
responsaveis pelo atendimento das demandas por servigos publicos basicos e
imediatos, como o pronto atendimento da saude, a educacio fundamental, o
fornecimento de dgua e de esgoto, a coleta de lixo, a pavimentacfo de ruas, entre
muitos outros. Sendo o Brasil um pais urbanizado, porém com acesso
insuficiente a esses servigos, € de se esperar um aumento mais que proporcional
na demanda por servigos publicos basicos.

Assim sendo, acreditamos que o aumento proposto de 3,5 pontos
percentuais no Fundo de Participaciio dos Municipios deve representar alivio
para a situagdo fiscal dos Municipios, além de melhorar a reparticdo tributaria
entre os entes federativos.

Em resumo, a proposta € meritoria, realista, razodvel e merece ser
acolhida.

I -VOTO

Em face do exposto, o voto é pela aprovagdo da Proposta de
Emenda a Constituicdo n® 33, de 2011, quanto aos aspectos constitucionais,
regimentais e de mérito.

Sala da Comissdo, 21 de agosto de 2013.
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Subsegéo |
Da Emenda a Constituicio

Art. 60. A Constituiclo podera ser emendada mediante proposta:

§ 1° - A Constituigdo n&o podera ser emendada na vigéncia de intervengéo federal, de
estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 4° - Nao seré objeto de deliberagéo a proposta de emenda tendente a abolir:
| - a forma federativa de Estado;

Il - 0 voto direto, secrete, universal e periodico;

l1l - a separacéo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

§ 5° - A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada néo
pode ser objeto de nova proposta na mesma sesséo legislativa.

Art. 159. A Unido entregara: (Vide Emenda Constitucional n® 55, de 2007)

| - do produto da arrecadag&o dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza
e sobre produtos industrializados quarenta e oito por cento na seguinte forma: (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n® 55, de 2007)

a) vinte & um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participag8o dos Estados e
do Distrito Federal;, (Regulamento)}

b) vinte & dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagdo dos

Municipios; (Regulamento)

c) trés por cento, para aplicagdo em programas de financiamento ao setor produtivo das
Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituigbes financeiras de carater
regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-
arido do Nordeste a metade dos recursos destinados 4 Regido, na forma que a lei estabelecer,;



d) um por cento ao Fundo de Participagdo dos Municipios, que sera entregue no primeiro
decéndio do més de dezembro de cada ano; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 55 de

2007)

Il - do produto da arrecadacgéo do imposto sobre produtos industrializados, dez por cento
aos Estados e ao Distrito Federal proporcionalmente ao valor das respectivas exportacfes de
pradutos industrializados. {Regulamento)

Il - do produte da arrecadagdo da contribuicdo de intervengdo no dominio econdmico
prevista no art. 177, § 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e ¢ Distrito Federal,
distribuidos na forma da lei, observada a destinagéo a que se refere o inciso I, ¢, do referido

paragrafo.{Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 44 _de 2004)

§ 1° - Para efeito de calcule da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no inciso |,
excluir-se-a a parcela da arrecadagéo do imposto de renda e proventos de qualquer natureza
pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do disposto nos
arts. 157, 1, @ 158, 1.

§ 2° - A nenhuma unidade federada poder4 ser destinada parcela superior a vinte por cento
do montante a que se refere o inciso I, devendo o eventual excedente ser distribuido entre os
demais participantes, mantido, em relagao a esses, o critério de partilha nele estabelecido.

§ 3° - Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos
recursos que receberem nos termos do inciso [, observados os critérios estabelecidos no art,
158, paragrafo Unico, l e i,

§ 4° Do montante de recursos de que trata o inciso lll que cabe a cada Estado, vinte e
cinco por cento serdo destinades aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere o
mencionado inciso. {Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)
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Publicado no DSF, de 27/8/2013.
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