PARECER
N2 752, DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 3, de 2013 -
Complementar , da Senadora Ana Amélia, que
acrescenta § 3° ao art. 6° da Lei Complementar n° 87,
de 13 de setembro de 1996, para vedar a exigéncia de
recolhimento antecipado de imposto relativamente ao
estoque de mercadorias recebidas antes do Inicio do
regime de relengdo antecipada por substitui¢do
tributdria. '

RELATOR: Senador JOSE PIMENTEL

RELATOR “AD HOC” Senador ARMANDO MONTEIRO
I- RELATORIC

Vem a esta Comissio de Assuntos Econdmicos (CAE) o Projeto de
Lei do Senado n° 3, de 2013 - Complementar , de autoria da Senadora ANA
AMELIA, cujo objetivo € o descrito em epigrafe.

A matéria se apresenta em dois artigos.

O art. 1° inclui § 3° no art. 6° da Lei Complementar n® 87, de 13 de
setembro de 1996 (Lei Kandir), de maneira a proibir expressamente a exfensio
da substituigdo tributéria ou a cobrancga antecipada do imposto sobre operagdes
relatjivas 4 circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo (ICMS)
relativamente a mercadorias ou bens estocados em estabelecimento de
contribuinte ou a ele remetidos antes do inicio do regime de substituigio
tributaria para mercadorias ou bens similares.

QO art. 2° contém a clausula de vigéncia, que se dard na data da
publicagdo da lei decorrente.

_ Ao justificar a proposta, a autora critica os abusos perpetrados na
aplicacdo da substituiglo tributaria dita “para a frente”, ou seja, aquela que



obriga 0 pagamento do tributo antes da efetiva ocorréncia do seu fato gerador,
em relagdo ao ICMS. Entre as exorbitincias apontadas, consta a exigéncia do
pagamento antecipado do imposto sobre estoques de mercadorias existentes nas
empresas antes da inclusdo de mercadorias similares na sistematica de
substitui¢do tributdria, medida em geral normatizada por decreto do Governador
de Estado ou do Distrito Federal. '

Apresentada em fevereiro de 2013, a proposicdo foi distribuida
exclusivamente & CAE.

Nao foram apresentadas emendas.

I1 - ANALISE

Nos termos dos incisos I e IV do art. 99 do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a2 Comissdo de Assuntos Econdmicos opinar sobre aspecto
econémico e financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida, inclusive
sobre tributos, tarifas, finangas publicas e normas gerais sobre direito tributario.

Quanto ao aspecto constitucional, cabe a Unido legislar sobre
direito tributdrio, sistema tributdrio, normas gerais em matéria de legislagio
tributiria e normas gerais do ICMS, conforme o disposto nos arts, 24, 1, 48, I,
146, 111, ¢ 155, § 2° XIlI, todos da Constitui¢do Federal (CF). A iniciativa
parlamentar é amparada pelo art. 61 da mesma Carta.

O projeto atende 2 juridicidade, uma vez que o instrumento
legislativo escolhido — normatizagéo por meio de edi¢@o de lei complementar — ¢
adequado. A matéria inova o ordenamento juridico, apresenta -alcance geral e €
compativel com os principios que norteiam o direito brasileiro.

A proposicdo respeita, também, os requisitos da boa técnica
legistativa, em perfeita consondncia com os ditames da Lei Complementar n°® 95,
de 26 de fevereiro de 1998.

apresenta todas as condigdes para prosperar.
De fato, como explica a autora do projeto em sua justificagdo, a

substituicio fributaria “para a frente” de estoques de mercadorias ou bens, ao
tributar mercadorias antes de sua efetiva circulagdo, ndo s6 prejudica a atividade |



empresarial e atinge o consumo, como constitui severo golpe na regra-matriz de
incidéncia do ICMS.

O termo “circulagdo” ndo pode ser entendido, para efeitos
tributarios, como mera movimentacdo fisica de mercadorias e servigos,
desprovida de sentido econdmico. Deve, sim, ser interpretado como circulagdo
juridica, que indica transmisséo da titularidade por ato necessariamente oneroso,
ainda que ndo se dé a transferéncia da propriedade.

Ora, a simples manutengfio de produtos em estoque, além de sequer
caracterizar movimentacio fisica, nfio pode, em hipétese alguma, ensejar a
cobranga de ICMS, sob pena de se ignorar o significado da letra “c” da sigla que
da nome ao imposto. Configura-se, aqui, uma clara tributagdo ao patriménio da
empresa, € nfo a sua atividade mercantil. O patriménio, por seu turno, esta
sujeito, sim, ao gravame de outras exagdes, com hipéteses de incidéncia e
critérios definidores proprios, devidamente estruturados em lei, mas que nada
tém em comum com a regra-matriz do ICMS.

A Constitui¢io Federal, em seu art. 155, § 2°, X1I, diz que cabe 2 lei
complementar federal dispor sobre diversos aspectos gerais do ICMS, inclusive
a substitui¢éo tributaria. A Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996
(Lei Kandir), cumpriu o desiderato de forma bastante satisfatdria, o que, num
cendrio ideal de respeito & legislag8o, ji seria suficiente para coibir qualquer
pretensio dos Estados e do Distrito Federal em extrapolar os limites de
incidéncia do imposto. Entretanto, como tais entes federados tém insistide em
onerar a “ndo circulagdo” com o referido tributo, em sede de substituigdo
tributaria, faz todo o sentido o esfor¢o materializado na proposigio em comento,
motivo pelo qual recomendamos expressamente sua aprovagio.

II1 - vOTO

Pelas razdes apresentadas, votamos pela aprovacgdo do Projeto de
Lei do Senado n® 3, de 2013 — Complementar. :

Sala da Comissdo, 6 de agosto de 2013.

, Presidente

, Relator
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico,

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sang&o do Presidente da Repblica, ndo
exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacao e distribui¢do de rendas,

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigao.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------



LEI COMPLEMENTAR N° 87, DE 13 DE SETEMBRO DE 1996

Dispde sobre o imposto dos Estados e do Distrito
Federal scbre operagdes relativas & circulagéo de
mercadorias e sobre prestagdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo, e da outras providéncias. (LE!
KANDIR)

Art. 6° Lei estadual podera atribuir a contribuinte do imposto ou a depositario a qualquer titulo a
responsabilidade pelo seu pagamento, hipdtese em que assumira a condigdo de substituto

tributario. (Redac3o dada pela Lep 114, de 16.12.2002)

§ 1° A responsabilidade podera ser atribuida em relag8o ao imposto incidente sobre uma ou
mais operacdes ou prestagdes, sejam antecedentes, concomitantes ou subseqientes, inclusive
ao valor decorrente da diferenga entre aliquotas interna e interestadual nas operagdes e
prestacdes que destinem bens e servicos a consumidor final localizado em outro Estado, que
seja contribuinte do imposto.

2 Aannm
4. LUNML])

e o

de responsabilidade dar-se-a em relagéo a mercadorias, bens ou servigos
previstos em lei ada Est: acao dada ' i6.1

.........................................................................................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboragdo, a redacao, a
alteracdo e a consolidagao das leis, conforme
determina o paragrafo Gnico do art. 59 da
Constituigo Federal, e estabelece normas
para a consolidagdo dos atos normativos que

menciona.

Publicado no DSF, de 08/08/2013.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publica¢des do Senado Federal - Brasilia-DF
0S: 14198/2013
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