SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rodrigo Rollemberg S

EMENDA N° — CTRCDC
(a0 PLS n° 283, de 2012)

Acrescente-se no Capitulo IV — Da qualidade de Produtos e
Servigos, da Prevencdo e da Reparagdo dos Danos, a Segdo VI a Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990, nos termos de que trata o art. 1° do
Projeto de Lei do Senado n°® 283, de 2012, com a seguinte redag¢io:

.....................................................................

Secio VI

Da garantia dos produtos

‘Art, 28-A O fornecedor ¢é responsivel perante o
consumidor por qualquer vicio do produto ou servigo, durante
o prazo de dois anos a contar da data efetiva da entrega ou
prestacio,

Paragrafo tinico. Presumem-se como vicios de fabricagiio
aqueles apresentados no prazo de seis meses a partir da entrega
do produto ou realizagio do servigo, exceto se:

I - For apresentada prova em contrario;

I - Ou for comprovada culpa exclusiva do
consumidor.’(NR).”

JUSTIFICACAO

Na lei brasileira ndo ha definigdo clara de prazo de garantia, ha
somente analogia sobre o prazo a pattir da interpretagdo do artigo 26 sobre
decadéncia e prescrigdo. Na Diretiva Europeia, por exemplo, o prazo de
garantia € de dois anos e existe presungdo de “defeito de fabrica” para o
vicio apresentado nos primeiros seis meses de uso.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rodrigo Rollemberg

Portanto, pelos motivos expostos, propomos a presente
emenda.

Sala da Comisséo,

A
Senadorr;C%IGO ROLLEMBERG

Subsecretana oe Apoio as Comissoes
Especials e Parlamenigres de Inquérito

Recebidoemf—1,

::‘IS‘.?J.(. ;

Will M. Wa derley

Secretario de Comissao
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EMENDA N° — CTRCDC
(ao PLS n° 283, de 2012)

Acrescente-se no Capitulo VII — Das Sang¢des Administrativas,
a Secgdo Il a Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, nos termos de que
trata o art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 283, de 2012, com a seguinte

redagdo:

Secio 11

Da Medida Preventiva

‘Art. 55-A Em qualquer fase do processo administrativo
para apuragio de infracdes as normas de defesa do
consumidor, podersd o érgio administrativo competente adotar
medida preventiva, quando houver indicio ou fundado receio
de que a priatica do fornecedor processado, direta ou
indiretamente, cause ou posa causar ao mercado de consumo e
ao consumidor prejuizo de dificil reparagiio ou torne ineficaz o
resultado final do processo.

§ 1° Na medida preventiva, determinar-se-ia a imediata
cessagiio da pratica e serd ordenada, quando materialmente

3

possivel, a reversdo a situaciio anterior, fixando multa didria
nos termos do art. 56, inciso I, desta Lei.,

§ 2° Da decisio que adotar medida preventiva cabera
recurso, sem efeito suspensivo.” (NR).”

JUSTIFICACAO

Essa alteragdo esta perfeitamente alinhada no sentido de dar
instrumentos para o fortalecimento dos Procons, tendo sido elaborada cor
base na Lei n° 12.529, de 30 de novembro de 2011 (nova Lei do CADE)
que prevé a possibilidade de adogéio de medida administrativa no inquérito
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ou processo administrativo relativo ao cometimento de infragdes a ordem

econdmica.
Portanto, pelos motivos expostos, propomos a presente

emenda.

Sala da Comissdo,

f)
/ W —

Senador RODRIGO ROLLEMBERG

Subsecreldna ue Apoio as Comissoes
Especiais e Parlamgnlares de Inquérito
Recebidoems- A1 1A

390D o,

Will M. Wanlierley

Secrelario de Comissao
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rodrigo Rollemberg

EMENDA N° — CTRCDC
(ao PLS n® 283, de 2012)

Dé-se ao § 1° do art. 104-A da Lei n® 8.078, de 11 de setembro
de 1990, nos termos de que trata o art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°
283, de 2012, a seguinte redagdo:

........................................................................

CATL 104-A. oo

§ 1° Entende-se por superendividamento a impossibilidade
manifesta do consumidor, pessoa fisica, de boa-f¢, de pagar o
conjunto das suas dividas ndo profissionais, exigiveis ¢ vincendas.

939

.....................................................................

JUSTIFICACAO

Trata-se de emenda sugerida pelo Instituto Brasileiro de
Politica e Direito do Consumidor (BRASILCON).

O objetivo da emenda é tornar aberta a definigdo de
superendividamento, permitindo-se a avaliagdo dessa situagdo em cada
caso concreto. A legislagdo francesa, por exemplo, ndo estabelece um
percentual para o superendividamento. Os consumidores de baixa renda
que comprometem dez ou vinte por cento da sua receita podem ser
caracterizados em situacdo de superendividamento, assim como os
consumidores que se encontram em diferentes conjunturas socioculturais e
econdmicas nas diversas regides do Pais.

Portanto, pelos motivos expostos, propomos a presente
emenda.
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Sala da Comisséo,

Senador ROgRIGO ROLLEMBERG

Suosectelaia ce Ao as Comissdes
Especiars 2 Parlamenjares deénquériio
Recebido emof 1L =2
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Will M. Wandb'riey

SeCrelane de Nemisadn
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EMENDA N° — CTRCDC
(ao PLS n°® 283, de 2012)

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei do Senado n°® 283, de 2012, a seguinte redagéo:

CATE 3° et e

Pardagrafo unico. A validade dos negdcios e demais atos juridicos
de crédito ao consumidor em curso, constituidos antes da entrada em vigor
desta lei, obedece ao disposto na lei anterior.”

JUSTIFICACAO

O art. 3° do PLS n°® 283, de 2012, constitui a cldusula de
vigéncia.

Propomos emenda para acrescentar pardgrafo Unico com o
objetivo de garantir o respeito e a plena validade juridica aos contratos de
crédito firmados antes da vigéncia das modificagdes no Codigo de Defesa do
Consumidor (CDC) propostas pelo PLS 283, de 2012.

A alteragdo é relevante para evitar que atos juridicos perfeitos
possam ser contestados com base em modificagdes legais posteriores a
assinatura dos contratos de crédito, que muitas vezes geram obrigagdes e
relagdes entre as partes contratantes por um longo periodo de tempo.

Em vista do exposto, contamos com o apoio de nossos nobres

Pares.
Sala da COmISSé/O

/ AR AN

Senador ROMERO TR ciA

Técnlco Legislativo
Matr. 232.868
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SENADO FEDERAL

COMISSAO TEMPORARIA - MODERNIZAGAO DO CODIGO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 283, DE 2012,
(Senador José Sarney)

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990 (Cédigo de Defesa
do Consumidor), para aperfeicoar a
disciplina do crédito ao consumidor
e dispor sobre a prevengdo do
superendividamento.

EMENDA ADITIVA

Acresca-se o inciso IX ao artigo 4° da Lei n°® 8.078/90, passando a adotar a seguinte

redacgdo:

IX — o fomento e desenvolvimento de acdes para a educacéo financeira.
Justificativa:

A educacdo financeira é instrumento para o avango e desenvolvimento do pats,

constituindo dever do Estado e da sociedade promover agbes que a estimulem.

Sala da Comisséao, 05 de fevereiro de 2013.
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EMENDA N° — CTRCDC
(ao PLS n° 283, de 2012)

Dé-se ao inciso VI do art. 5° da Lei n° 8.078, de 11 de setembro
de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor), nos termos do art. 1° do Projeto
de Lei do Senado n® 283, de 2012, a seguinte redagdo:

...........................................................................................

VI — instituigdo de mecanismos de prevengfo e tratamento
extrajudicial e judicial do superendividamento e de prote¢dio do
consumidor pessoa fisica.

JUSTIFICACAO

A presente Emenda ao Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 283,
de 2012, que aperfeigoa a disciplina do crédito ao consumidor, tem por
objetivo retirar a expressdo “visando a garantir o minimo existencial ¢ a
dignidade humana” inserida no final do inciso proposto ao art. 5°.

O problema da concepgdo de um codigo principiolégico no
campo da oferta de crédito sdo os excessos cometidos por juizes e
doutrinadores ao utilizarem principios juridicos como “dignidade da pessoa
humana” e “minimo existencial”, entre outros tantos principios.

A utilizagdo indiscriminada da técnica da ponderagdo de
principios resulta no inapropriado afastamento de normas legais expressas do
sistema juridico, ponderando-se tudo em nome de uma verdadeira “farra
principiologica”.

A inseguranca juridica gerada pelo excesso de principios gera
custos para a sociedade, especialmente quanto ao VO_IUII? e composi¢do de
Subsecreta icréditoiofertadesniesmercado aos consumidores e  taxa d¢ juros fomada pelos
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adimplentes, isso sem falar nos custos dos litigios judiciais que s@o formados
a fim de esclarecer novas teorias.

Em vista do exposto, contamos com o apoio de nossos nobres

%

Sala da Comissig,
p>K/L/& Sl

I
/ /

Senador ROMERO

Pares.




SENADO FEDERAL

COMISSAO TEMPORARIA - MODERNIZAGAO DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 283, DE 2012.
(Senador José Sarney)

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro
de 1990 (Cédigo de Defesa do
Consumidor), para aperfeicoar a
disciplina do crédito ao consumidor e
dispor sobre a prevengio do
superendividamento.

EMENDA ADITIVA

Acresca-se o inciso II-A ao art. 6° da Lei n® 8.078/90, passando a adotar a seguinte redagao:

AATE, B2t resisess s s s s SRR
()

l-A - a educacdo financeira como meio para o crédito responsavel e de

prevencdo para o superendividamento.

Justificativa

O superendividamento é uma patologia social. A prevencdo do superendividamento e a

utilizacdo desse importante mecanismo de riqueza que é o crédito.
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SENADO FEDERAL

E papel do Estado garantir que o cidaddo tenha acesso a meios de instrucdo para uso
responsavel e consciente do crédito, inclusive se valendo da ajuda da iniciativa privada e

incentivando-a a criar programas de prevencdo ao superendividamento.

o

oo RoULAd Jloe




Subsecretatia de Apoio as Comisshes

Especiais e Parlamenlares de Inquéritu
Recebido em  ©7 / v8 [ 413

SBNADO FEDBRAL AS w0 < horas.
//I_D —

Lendro Augisto Cunfio Bueno

st

Yoeyre
[ e |

COMISSAO TEMPORARIA ~ MODERNIZACAO DO CODIGO DE DEFESA'DO CONSUMIDOR

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 283, DE 2012.
(Senador José Sarney)

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro
de 1990 (Cédigo de Defesa do
Consumidor), para aperfeicoar a
disciplina do crédito ao consumidor e
dispor sobre a prevengio do
superendividamento.

EMENDA ADITIVA

Acresca-se o inciso VIl ao art. 5° da Lei n° 8.078/90, passando a adotar a seguinte redacéo:

()

VIl - instituicdo de nicleos de conciliagdo e mediagdo de conflitos oriundos de
superendividamento, para garantir aos consumidores e fornecedores a

possibilidade de prevengdo e solugdo no ambito judicial e extrajudicial.

Justificativa

A alteragdo do artigo contribuira para tornar mais concreta a instrum Etalidade norma para

efeito de que seja efetivamente aplicada, inclusive com a gerdcdo de recutsos publicos

destinados a esse fim. )\_ Rv4




SENADO FEDERAL

Também cumprird o papel de alinhar o Projeto de alteragdo do Codigo de Defesa do
Consumidor com a Proposi¢do n° 125, do Conselho Nacional de Justica, que estimula a criagdo

de nicleos de cidadania para cumprirem a tarefa de prevenir e solu¢ignar conflitos de interesse

do cidadao.

Sala da Comisséo, 05 de fevereiro de 2013.

Subsecretara de Apoio as Comi
Especiais ¢ Parlamentares de Inquérito
Recebido em_ 97~/ ©8 | 73

AS &0 : 09 horas.

Lendro Augusto Cunfn Bueno

Técnivo Legislativo

Waatr 270 OR8



Lo e S a5 omissOas

Especias ¢ rarlamentares de Inquérito
Recebido em__ 07 / 08 [ 13

——— e — .

As W 09 horas.
—

N V//,}t/\/‘ _ ) .

Lendto-Augusto-Cititha Bueno

EMENDAN®° —CTRCDC
(ao PLS n° 283, de 2012)

Dé-se ao inciso XI do art. 6° da Lei n° 8.078, de 11 de setembro
de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor), nos termos do art. 1° do Projeto
de Lei do Senado n°® 283, de 2012, a seguinte redagéo:

..........................................................................................

XI — a garantia de praticas de crédito responsavel, de educagio
financeira, de prevengdo e tratamento das situagdes de
superendividamento, por meio da revisdo e repactuagio da divida,
entre outras medidas.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente Emenda ao Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 283,
de 2012, que aperfeicoa a disciplina do crédito ao consumidor, tem por
objetivo retirar a expressdo “preservado o minimo existencial” inserida no
final do inciso proposto ao art. 6°.

O problema da concepgdo de um codigo principiolégico no
campo da oferta de crédito sdo os excessos cometidos por juizes e
doutrinadores ao utilizarem principios juridicos como “dignidade da pessoa
humana” e “minimo existencial”, entre outros tantos principios.

A utilizagdo indiscriminada da técnica da ponderacdo de
principios resulta no inapropriado afastamento de normas legais expressas do
sistema juridico, ponderando-se tudo em nome de uma verdadeira “farra
principiologica”.

A inseguranca juridica gerada pelo excesso de principios gera
custos para a sociedade, especialmente quanto jao volume e composigdo de




adimplentes, isso sem falar nos custos dos litigios judiciais que sdo formados
a fim de esclarecer novas teorias.

Em vista do exposto, contamos com o apoio de nossos nobres
Pares.

p

Sala da Comiisgio,

Senador ROMERO JYCA
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EMENDA N° - CTRCDC
(ao PLS n° 283, de 2012)

Dé-se ao art. 54-A da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Codigo de Defesa do Consumidor), nos termos do art. 1° do Projeto de Lei
do Senado n°® 283, de 2012, a seguinte redagdo:

“Art, 54-A. Esta se¢do tem a finalidade de prevenir o
superendividamento da pessoa fisica, promover o acesso ao crédito
responsavel e a educago financeira do consumidor, de forma a evitar
a sua exclusfo social e o comprometimento de seu minimo existencial,
sempre com base nos principios da boa-fé e da fungdo social do
crédito ao consumidor.”

JUSTIFICACAO

A presente Emenda ao Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 283,
de 2012, que aperfei¢oa a disciplina do crédito ao consumidor, tem por
objetivo retirar a expressdo “e do respeito a dignidade da pessoa humana”
inserida no final da redacdo do art. 54-A.

O problema da concepgdo de um codigo principiolégico no
campo da oferta de crédito sfo os excessos cometidos por juizes e
doutrinadores ao utilizarem principios juridicos como “dignidade da pessoa
humana” e “minimo existencial”, entre outros tantos principios.

A utilizagdo indiscriminada da técnica da ponderagdio de
principios resulta no inapropriado afastamento de normas legais expressas do
sistema juridico, ponderando-se tudo em nome de uma verdadeira “farra
principiologica”.

A inseguranca juridica gerada pelo excesso de principios gera
custos para a sociedade, especialmente guanto ao volume e composigdo de
crédito ofertado no mercado aos con? doreg/e a taxa de juros tomada pelos
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adimplentes, isso sem falar nos custos dos litigios judiciais que s@o formados
a fim de esclarecer novas teorias.

Em vista do exposto, contamos com o apoio de nossos nobres
Pares.

Sala da Cmpié ao,

Senador ROMERO




SENADO FEDERAL

COMISSAO TEMPORARIA - MODERNIZAGAO DO CODIGO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 283, DE 2012.
(Senador José Sarney)

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990 (Cédigo de
Defesa do Consumidor), para
aperfeicoar a disciplina do
crédito ao consumidor e dispor
sobre a prevencdo do
superendividamento.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o conectivo “e” que une a expressdo “no fornecimento de crédito e na
venda a prazo”, previsto no caput do artigo 54-B da Lei n° 8.078/90, constante no art.
1° do PLS n° 283/12.

Justificativa
A supresséo justifica-se pelo fato de que ndo é necessario o conectivo "e”, na medida
em que pode dar a ideia de que em toda venda a prazo, ha fornecimento de crédito.
Em muitas vendas a prazo o consumidor ndo adquire crédito, mas apenas prazo para

pagamento dos valores fixados.

Sala da Comisséo, 05 de fevereiro de 2013.
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; SENADO FEDERAL ,
Gabinete do Senador ROMERO JUCA

EMENDA N2 —CTRCDC
(ao PLS n? 283, de 2012)

Dé-se ao art. 54-B da Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Cédigo de Defesa do Consumidor), nos termos do art. 1° do Projeto de Lei
do Senado n® 283, de 2012, a seguinte redagdo:

“Art. 54-B. Além das informagdes obrigatdrias previstas no
art. 52 deste Cadigo, o fornecedor ou o intermediario devera, por
meio do contrato, informar o consumidor sobre:

I - o custo efetivo total,

II - a taxa efetiva mensal de juros, a taxa dos juros de mora e
o total de encargos, previstos para o atraso no pagamento.
[T — o montante das prestagdes;

......................................................................

§ 1° O custo efetivo total da operagdo de crédito ao
consumidor, cujo calculo poderd ser padronizado pela autoridade
reguladora do sistema financeiro, consistirda em taxa percentual
anual e compreendera os demais valores cobrados do consumidor.,

§ 2° Sem prejuizo do disposto no art. 37, a publicidade de
crédito ao consumidor ¢ de vendas a prazo deve indicar, no
minimo, o custo efetivo total, o agente financiador e a soma total a
pagar, com ¢ sem financiamento.

§ 3° E vedado, na oferta de crédito ao consumidor,
publicitaria ou nio:

I — indicar que uma operagdo de crédito podera ser concluida
sem consulta a servigos de protecdio ao crédito ou sem a avaliagéo
da situagdo financeira do consumidor;

I — ocultar, por qualquer fof
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¥ SENADO FEDERAL .
Gabinete do Senador ROMERO JUCA

JUSTIFICACAO

A presente Emenda ao Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 283,
de 2012, que aperfeigoa a disciplina do crédito ao consumidor, tem por
objetivo aprimorar a redagdo do art. 54-B, que determina ao fornecedor ou
intermediario informar o consumidor sobre taxas, montante das operagdes,
custo efetivo e demais itens que ja sfo inerentes aos contratos.

A nosso ver, o art. 52 do CDC ¢ suficiente para determinar o
que deve ser informado, ndo havendo porque se estender ainda mais a lista
e ainda fazer constar quadro no inicio do contrato, conforme § 1°, eis que
desnecessario.

O art. 54-B, no seu inciso III, determina que deve constar no
contrato o prazo de validade da oferta, que deve ser no minimo de dois
dias. Essa medida nas operagdes de crédito impossibilitard a realizagdo de
feirdes de fim de semana e de outras campanhas promocionais, uma vez
que as taxas de juros sdo extremamente volateis e sujeitas a diversas
variaveis impossiveis de serem previstas, devendo ser excluido esse prazo
minimo.

O § 4° do art. 54-B, veda expressa ou implicitamente na oferta
de crédito formular prego para pagamento a prazo idéntico ao a vista, ou
indicar que o crédito € sem juros. O texto do projeto de lei impede a livre
iniciativa de contratar e ofertar produtos. O fornecedor pode se esforgar e
diminuir o seu lucro retirando do prego juros ou outras taxas, razdo pela
qual a medida dificulta a livre concorréncia, prejudicando os clientes.

Desde o advento do capitalismo, as relagdes comerciais e o
mercado de consumo passaram a ser orientadas pelas premissas do
liberalismo econémico, um modelo de economia que tem como
pressuposto para a produgdo de riquezas de uma sociedade a liberdade no
exercicio e desenvolvimento do trabalho e das praticas comerciais.

Nesse contexto, dispde o caput do art. 170 da Constituigdo
Federal que a ordem econdémica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados alguns principios.
O paragrafo Unico do art. 170 assegura a todos o livre exdrcicio de qualquer
atividade econdmica, independentemente j de/ autoriagdo de oOrgéos
publicos, salvo nos casos previstos em lei.
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Pela leitura dos referidos dispositivos, depreende-se que a
Constituicdo Federal consagrou como valor inerente ao exercicio do
trabalho e da pratica comercial a liberdade de iniciativa. Ela representa uma
garantia constitucional que visa restringir a interferéncia do Estado nas
atividades econdmicas exercidas no Pais ¢ assegurar a todos uma existéncia
digna, conforme os ditames da justiga social, sem exclusdes nem
discriminac¢des.

Note-se que, com base no referido principio, ndo ¢ autorizado
ao Estado interferir na forma ¢ modo de administragdo dos negbcios das
empresas privadas, exceto se houver previsdo legal nesse sentido, hipoteses
que envolvem a concorréncia desleal e o abuso de poder.

Assim, o projeto, ao pretender alterar o Codigo do
Consumidor para proibir a oferta ao consumidor de produtos ou servigos
em melhores condi¢es ao adquirente, podera implicar em uma violagéo
direta a garantia constitucional da livre iniciativa.

No que tange a oferta de crédito, fendmeno em expansdo no
Pais e que tem contribuido para a manutengdo dos atuais patamares de
desenvolvimento, ha que se ter cautela para ndo instituirmos medida
excessiva que venha a prejudicar a sua oferta. O fim ultimo da oferta de
crédito é beneficiar os consumidores e garantir seus direitos a dignidade, a
propriedade e a liberdade de consumo, permitindo a antecipagéo de suas
compras e a satisfagdo de suas necessidades e desejos materiais.

Além disso, a oferta de crédito viabiliza a geragédo de riqueza e
alavanca a economia, pois subsidia transagdes que de outra forma nfo
seriam possiveis, fomentando as relagdes comerciais, e assim garantindo ao
consumidor um mercado livre e competitivo, o qual lhe oferece uma
diversa gama de variedades de produtos e servigos. Representa, portanto,
um mecanismo de inclus@o e mobilidade social.

E de conhecimento geral que o uso do crédito estd em
ascensdo e convive atualmente com situagdes de superendividamento do
consumidor, Contudo, ha que se mencionar que este ultimo, ao contrario do
que se pensa, ndo representa uma consequéncia da oferta de crédito, mas é
um reflexo de outros problemas sociais, principalmente no que concerne a
educagdo do consumidor em relagéio a administragdo de seu patrimdnio.

No inciso IV do § 4° do art. 54 {, pron veda que na oferta
de crédito sejam ocultados os 6nus e risco.g)i /\9}@} do, estimulando &
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endividamento, em especial se idoso ou adolescente, e no artigo 54-F,
inciso 1V, veda o assédio ou pressdo ao consumidor para contratar crédito,
especialmente se idoso, analfabeto, doente ou em estado de vulnerabilidade
agravada.

Primeiramente, cumpre observar que o idoso e o adolescente
j4 possuem legislagdo especifica de protegdo, o Estatuto do Idoso e o
Estatuto da Crianca e do Adolescente. E desnecessaria a inclusdo do texto
no projeto, podendo-se acabar em prejudica-los, eis que pode haver
limitagdo do crédito para se evitar os riscos da operagdo, ou ainda aumento
dos valores, caminhando em sentido contrario ao projeto em questdo.

O Codigo de Defesa do Consumidor (CDC) visa
essencialmente evitar que os consumidores sejam lesados em seus
interesses e direitos. Para tal, o CDC foi elaborado no sentido de informar
quais os direitos e quais os deveres, compromissos e obrigagdes inerentes
as relagdes de consumo e também estabelecer as agdes do Estado, bem
como as do setor privado.

O art. 46 do referido dispositivo legal prevé que “os contratos
que regulam as relagdes de consumo ndo obrigardo os consumidores, se
ndo lhes for dada a oportunidade de tomar conhecimento prévio de seu
conteudo, ou se os respectivos instrumentos forem redigidos de modo a
dificultar a compreensédo de seu sentido e alcance”.

Desse modo, caso haja a sonegacdo de informagdes, o
consumidor nfo estara obrigado ao cumprimento do contrato. Assim, o
proponente tem liberdade de contratar, devendo ser preservado o principio
da autonomia da vontade, bem como da inviolabilidade do direito a
liberdade individual, nos termos do caput do art. 5° da Constitui¢do
Federal.

Na concessdo dos empréstimos, ao que consta, as instituigdes
financeiras ja analisam a capacidade do contratante de efetivamente
contrair a divida, dentro dos limites legais. A restricdo imposta apenas
impedira que grande parcela da populagdo possa adquirir empréstimos,
discriminando indevidamente a concessdo de crédite,) Deve-se, inclusive,
considerar a necessidade de desenvolvimento eCondémico eftecnoldgico
com base em principios elementares, como a bod-fé e o gquilibrio nas
relagdes comerciais.
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A protegdo exagerada ao consumidor, quando promovida em
detrimento dos interesses comerciais e dos direitos legais e constitucionais
do fornecedor, pode gerar prejuizos nefastos aos respectivos segmentos da
economia e levar ao conseqiiente emperramento da evolugdo tecnoldgica.

Em vista do exposto, contamos com o apoio de nossos nobres
Pares.

y
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Sala da Comissfo,
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Senador ROMERO
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EMENDA N° — CTRCDC
(ao PLS n° 283, de 2012)

Dé-se ao art. 54-C da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Cddigo de Defesa do Consumidor), nos termos do art. 1° do Projeto de Lei
do Senado n® 283, de 2012, a seguinte redagéo:

CAXL BA-Cs iniisimimminieisassissi

I — esclarecer adequadamente o consumidor sobre a natureza e a
modalidade do crédito oferecido, assim como sobre as conseqiiéncias
do inadimplemento;

IT — avaliar as condi¢des do consumidor de pagar a divida
contratada, mediante solicitagio da documentagdo necesséria ¢ das
informagdes disponiveis em bancos de dados, observado o disposto
neste Codigo e na legislagéio sobre protegéo de dados;

......................................................................

Pardgrafo tinico. A prova do cumprimento dos deveres
previstos neste Codigo incumbe ao fornecedor e ao intermediario do
crédito.

JUSTIFICACAO

O artigo 54-C do projeto determina as condutas para evitar o
superendividamento. Da forma como consta o texto em questdo, concede
interpretagdo que podera causar inseguranga juridica as partes envolvidas,
bem como eventuais abusos.

O inciso I do referido artigo determina que, além de esclarecer e
aconselhar, o fornecedor ou intermedidrio de crédito deve ainda advertir sobre
as consequéncias genéricas e especificas do inadimplemento, o que se denota
por demais amplo e subjetivo, devendo ser observado que as partes si
agentes capazes de contratar e ser respeitada a boa fé contratual.

O § 2° do art. 54-C ¢ abusivo, podendo acarretar até mesm A\Lﬁ[‘
inexigibilidade dos juros ou crédito confore afdnterpretagdo, em havendd->5CH"

e e
m Cunhia Bueino

| J Técnico Legislativo
Maltr. 232.868

nwa 0100113 "l'up @D 0o

S

2
&
!




descumprimento de quaisquer dos deveres instituidos ao fornecedor ou
intermediario do crédito, devendo ser suprimido.
/‘/—)7
Em vista do exposto, contamos
Pares.
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EMENDA N° - CTRCDC
(ao PLS n°283, de 2012)

Dé-se ao art. 54-D da Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Codigo de Defesa do Consumidor), nos termos do art. 1° do Projeto de Lei
do Senado n° 283, de 2012, a seguinte redagéo:

“Art. 54-D. Nos contratos em que o modo de pagamento da
divida envolva autorizagdo prévia do consumidor pessoa fisica para
consigna¢io em folha de pagamento ou qualquer outra modalidade
que implique cessfo ou reserva de parte de sua remuneragfo, a soma
das parcelas reservadas para pagamento de dividas nfio podera ser
superior a trinta por cento da sua remunera¢fio mensal.,

...................................................

§ 2° O descumprimento do disposto no caput deste artigo,
respeitada a excegio do § 9°, d4 causa ao dever de revisdo do confrato
ou sua renegociagfio, hipotese em que o juiz poderd adotar, desde que
com a anuéncia do credor, as seguintes medidas:

.....................................................

§ 3° O consumidor poderd, em sete dias, desistir da contratagio
de crédito consignado de que trata o caput deste artigo, a contar da
data da celebragdo ou do recebimento de cdpia do confrato, sem
necessidade de indicar o motivo, desde que os recursos ainda néo
tenham sido liberados ao consumidor.

§ 4° Para o exercicio do direito a que se refere o § 3° deste
artigo, o consumidor deve remeter, no prazo constante no § 3° o
formulario ao fornecedor do crédito, mediante protocolo ou carta
registrada com aviso de recebimento.

§ 5° O fornecedor facilitard o exercicio do direito previsto no §
3° deste artigo, mediante disponibilizagio de formulario de fécil
preenchimento pelo consumidor, anexo ao contrato e com todos os
dados relativos 4 identificagfo do fornecedor e do contrato, em caso
de arrependimento, no prazo de sete dias.

........................................................

§ 8° Nao se aplicara o disposto no § 2° no caso de o consumidor
prestar informag@es falsas ou incompletas, ou quando a instituigdo
concedente do crédito ndo tiver acesso a todas as informagOes
necessarias para auferir o percentual da remuneragfo do consumidor.

§ 9° A limitagio de que trata o caput deste arfigo somente se
aplica na hipétese do conhecimento -"iﬁquivoc por eF@
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instituigdo concedente do crédito da situagiio financeira do
consumidor.”

JUSTIFICACAO

O art. 54-D do projeto preveé a limitagdo de 30% da remuneragdo
liquida do consumidor, que podera ser utilizada para contratagdo de crédito ou
financiamento, ou ainda consignagéo em folha de pagamento para preservar o
minimo existencial. O descumprimento da causa imediata a revisdo do
contrato ou sua renegociagdo, em até cinco anos, podendo o juiz reduzir
encargos e até mesmo substituir garantias.

N&o pode ser ignorado que dificilmente as empresas
fornecedoras de crédito terdo meios para controlar o endividamento do cliente
em outras instituigdes, causando desnecessdria inseguranca juridica em
quaisquer concessdes de empréstimos, aumentando em demasia os riscos do
negdcio, o que deve ser evitado, pois prejudica o consumidor que tera
diminuida as possibilidades de aprovagéo de crédito. A sistematica também
contribui para a elevagdo das taxas de juros.

Cumpre observar ainda que a limitagdo de que trata o caput do
art. 54-D do projeto de lei somente se aplicaria na hipétese do conhecimento
inequivoco por parte da instituigdo concedente do crédito da situagéo
financeira do consumidor, sendo de dificil implementagéo, o que pode causar
inseguranga juridica na relag@o contratual.

No mesmo artigo deve ainda ser excluido da limitagdo o crédito
concedido por meio de cartdo de crédito ou da mesma natureza eis que pode
ndo representar financiamento de divida.

Deve ser observado que jd existe a repactuagdo de dividas.
Qualquer alteragdo quanto ao prazo e valores deve ser de comum acordo entre
credor e devedor, eis que o excesso de protegfo e dilagdo do prazo ou redugéo
de encargos, ou substituicdo de garantias, como determina o texto do projeto,
influenciara diretamente o credor, que podera ter até mesmo suas atividades
encerradas caso haja grande numero de repactuagdes. Assim, o contrato faz
lei entre as partes e deve ser respeitado, bem como” o }frinci id da boa fé

contratual. /
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O § 2° do art. 54-D da amplos poderes ao juiz para imediata
revisdo do contrato. Na expressdo “entre outras”, concede amplos poderes ao
magistrado, aumentando o risco para os credores e causando inseguranga
juridica.

No § 3°do art. 54-D, foi concedida a possibilidade de desisténcia
do contrato de crédito consignado, sem necessidade de indicar o motivo. Caso
os recursos tenham sido liberados e havendo arrependimento posterior, a
medida podera causar inseguranga juridica e prejuizos ao credor, que podera
encontrar dificuldades no recebimento do valor ja entregue, causando
conflitos desnecessarios. Além disso, quando o numerario € disponibilizado, a
empresa fornecedora do crédito deixa de emprestar para outro, deixando de
ganhar e prejudicando outros consumidores. Assim, a liberag@o posterior dos
recursos facilitara o processo de arrependimento, evitando diversos controles,
célculos e eventuais conflitos, devendo ser observado o texto da emenda ora
apresentada.

Deve ser observado que, para o exercicio do direito de
arrependimento, conforme disposto no § 4° do art. 54-D, deve-se ter a
vinculag@o do recebimento do formulario pelo fornecedor de crédito, eis que
apenas o registro nfo garante que foi recepcionado, evitando-se inseguranga
juridica. E preciso esclarecer como ser4 a sistematica em relagio as operagdes
de crédito que impliquem em incidéncia de impostos e como sera feita a
devolugdo dos valores recolhidos ao Fisco em fun¢do da desisténcia.

Acreditamos que os credores ndo contam com meios para ter
acesso a todos os créditos ¢ dividas que podem ser contraidas, de forma que,
em alguns casos, o credor dependera exclusivamente das informagdes a serem
prestadas pelo consumidor. Sendo assim, deve ser observado, conforme os
termos do § 8° apresentado na presente emenda, a exclusdo da revisdo na
hipotese do consumidor prestar informagdes falsas ou incompletas, para
aplicagdo do disposto na presente legislagdo que se pretende aprovar.

Em vista do exposto, contamos cgm o apoio de nossos nobres

Pares. /
Sala da Comissﬁo/ﬁ /BZ S \ P By

Senador ROMERO fUCA
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EMENDA N° - CTRCDC
(ao PLS n°283, de 2012)

Dé-se ao art. 54-E da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990

(Cddigo de Defesa do Consumidor), nos termos do art. 1° do Projeto de Lei
do Senado n° 283, de 2012, a seguinte redacéo:

“Art. 54-FE. S#o conexos, coligados ou interdependentes, entre
outros, o contrato principal de fornecimento de produtos e servigos e os de
crédito que lhe garantam o financiamento, quando o fornecedor de crédito:

[ — recorre aos servigos do fornecedor de produto ou servigo para
a conclusdo ou a preparagéo do contrato de crédito; ou

II — oferece o crédito no local da atividade empresarial do
fornecedor do produto ou servigo financiado ou onde o contrato principal
foi celebrado.

Pardagrafo unico. A invalidade ou a ineficacia do contrato
principal declarado pelo Poder Judicidrio podera implicar a do contrato de
crédito que lhe seja conexo, nos termos do caput deste artigo, ressalvado ao
fornecedor do crédito o direito de obter do fornecedor do produto ou servigo
a restituicdo dos valores pagos, tributos e respectivos acréscimos até a data
da devolug¢éo, em eventual cancelamento.”

JUSTIFICACAO

O art. 54-E do Coddigo de Defesa do Consumidor (CDC)

proposto pelo PLS n°® 283, de 2012, determina a conex@o do contrato
principal de fornecimento de produtos e os acessorios de crédito. No seu
inciso III, inclui a hipdtese de conexdo quando o produto adquirido for
concedido em garantia do crédito.

A disposigdo do inciso III deve ser suprimida, eis que o fato do

produto adquirido ser dado em garantia do crédito favorece o consumidor, que
recebe uma taxa de juros menor. Além disso, ndo hd porque e tabelecel a

conexdo entre o contrato do crédito e o de f01nec1merm/¢/d be

[Digite texto]
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quando a institui¢do financeira credora e o ofertante do bem ou servigo nio
tém nenhuma relagdo comercial.

Os §§ 1° e 2° do art. 54-E tratam do direito de arrependimento e
de inexecugdo do contrato principal, implicando na resolugéo de pleno direito
do contrato conexo. Esse dispositivo pode trazer inseguranga juridica,
devendo ser suprimido, pois o banco credor repassaria os recursos para o
vendedor do bem ou servigo e caso ocorra o atrependimento do consumidor
ou falhas do fornecedor, a aquisi¢do do bem seria cancelada. Nesse caso, o
consumidor ndo teria mais obrigagdo de pagar a divida e a instituigdo
financeira teria que assumir o custo de buscar junto ao vendedor do bem ou
servigo a devolugdo dos recursos emprestados.

A invalidade ou a ineficacia do contrato principal implicara a do
contrato de crédito que lhe seja conexo, conforme os termos do § 4° do art.
54-E do projeto de lei. Deve ser observado que o texto proposto na emenda
ressalva a possibilidade do fornecedor de crédito receber a devolugdo dos
valores pagos, tributos e respectivos acréscimos até a data da restitui¢o.

Em vista do exposto, contamos com o apoio de nossos nobres
Pares.

Sala da Comiss#o,
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EMENDA N2 = CTRCDC
(ao PLS n2 283, de 2012)

Dé-se ao art. 54-F da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Codigo de Defesa do Consumidor), nos termos do art. 1° do Projeto de Lei
do Senado n® 283, de 2012, a seguinte redagdo:

“Art 54-Fooooiiiiiee

I — proceder a cobranga ou ao débito em conta, de qualquer
quantia que houver sido contestada pelo consumidor em compras
realizadas com cartdo de crédito ou meio similar, enquanto nfio for
adequadamente solucionada a controvérsia, desde que o consumidor haja
notificado a administradora do cartdo com antecedéncia de pelo menos
trés dias da data de vencimento;

II — recusar ou nfio entregar, ao consumidor, ao garante € a
outros coobrigados, copia do contrato principal de consumo ou do de
crédito, em papel ou em outro suporte duradouro, disponivel e acessivel;

I — impedir ou dificultar, no caso de utilizagéo fraudulenta
do cartdo de crédito ou meio similar, por terceiros nfio ligados ao titular,
que o consumidor pega e obtenha a anulagdio ou bloqueio do pagamento,
ou ainda a restitui¢do dos valores indevidamente recebidos, desde que
ndo dolo do consumidor;

IV — pressionar o consumidor, principalmente se idoso,
analfabeto ou doente, para contratar o fornecimento de produto ou
servigo, em especial a distincia, por meio eletrdnico ou por telefone;

.................................................................

Pardagrafo tnico. .........coevciiiiiiiinnns ”

JUSTIFICACAO

O art. 54-F do PLS n° 283, de 2012, veda o fornecedor de
produtos ou servicos de cobrar os valores contestados no cartdo de crédito,
a recusa de entrega de copia de minuta c}r:? contratg, o impedimento ou a
dificuldade de obter a anulagﬁof c/ie/débitos ferentes a utilizaga

("/ |
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fraudulenta de cartio de crédito e ainda o assédio de fornecimento de
produto, servigo ou crédito.

Primeiramente, deve ser observado que para possibilitar a ndo
cobranca de valores de cartfo de crédito contestados, a administradora do
crédito ou cartdo necessita ser adequadamente notificada antecipadamente,
devendo ser observado o texto proposto na presente emenda.

No inciso III do art. 54-F, propomos alteragdes que t€ém como
objetivo evitar o cancelamento indevido de compras realizadas por
terceiros do relacionamento familiar do consumidor ou, ainda, por sua
culpa ou dolo.

Além disso, as alteragdes propostas visam evitar elevar os
riscos e incertezas envolvidos na oferta de crédito, de forma a evitar que o
consumidor seja prejudicado pela elevagdo resultante do custo do crédito.

Em vista do exposto, contamos com o apoio de nossos nobres
Pares. =

Sénador ROMERO JUCA™
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EMENDA N° — CTRCDC
(a0 PLS n° 283, de 2012)

Dé-se ao art. 54-G da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Cédigo de Defesa do Consumidor), nos termos do art. 1° do Projeto de Lei
do Senado n° 283, de 2012, a seguinte redacdo:

“Art. 54-G. Sem prejuizo do disposto no art. 51 e da legislagéio
aplicAvel a matéria, podem ser declaradas nulas pelo Poder Judiciario,
garantido o contraditdrio, as clausulas contratuais que:

I — condicionem ou limitem o acesso aos o6rgdos do Poder
Judiciario;

II — em caso de impontualidade das prestagdes mensais, impegam
o restabelecimento integral dos direitos do consumidor e seus meios de
pagamento, a partir da purgagfio da mora e do acordo com o credor;

IIT — estabelegam, no contrato de compra e venda de imével, a
incidéncia de juros antes da entrega das chaves;

IV — prevejam a aplicagdio de lei estrangeira que limite, total ou
parcialmente, a prote¢do assegurada por este Coddigo ao consumidor
domiciliado no Brasil.”

JUSTIFICACAO

O art. 54-G determina que o juiz pode de oficio declarar a
nulidade de clausulas contratuais. O projeto ndo se atentou que o Superior
Tribunal de Justiga ja decidiu, em recurso julgado no rito da Lei de Recursos
Repetitivos, que isso nfo pode ocorrer. Considerando que os contratos
bancarios tratam de questSes atinentes a direito patrimonial disponivel, estes
ndo sdo de ordem publica e, consequentemente, ndo € possivel que o julgador
reconhega por sua propria iniciativa eventual nulidade de cldusula contratual.

Neste sentido, foi editada a simula n® 381, do Superior Tribunal
de Justiga, prevendo que “nos contratos bancarios, ¢ vedado ao julgador

conhecer, de oficio, da abusividade das clausulas”.
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Assim, suposta abusividade ou desequilibrio no contrato
bancario devem ser cabalmente demonstrados, caso a caso. Além disso, é
absolutamente necessario que exista pedido expresso da parte interessada para
que o julgador possa reconhecer a nulidade da respectiva clausula, sob pena
de violar-se, inclusive, o principio “fantum devolutum quantum appellatum”,
insculpido no art. 515 do Cddigo de Processo Civil.

E importante lembrar que condenagdo de parcelas oriundas de
questdes patrimoniais sempre carece de insurgéncia clara e especifica do
interessado, sob pena de sua inobservancia acarretar julgamento extra petita.

O consumidor, quando contrata, deve saber com clareza de todas
as consequéncias que podem surgir em decorréncia do ato. Assim,
entendemos que a modificagdo proposta protege amplamente o consumidor,
sem a necessidade de se aplicar a medida extrema da nulidade. E medida mais
util a interpretagdo em favor do consumidor, de forma a preservar o principio
da conservacdo contratual segundo o qual, diante dessa possibilidade,
interpreta-se o contrato de consumo de modo a fazer com que suas cldusulas
tenham aplicagéo, extraindo-se delas um méximo de utilidade.

Diante disso, entendemos que se deve manter a impossibilidade
do reconhecimento de oficio da nulidade de cldusulas contratuais bancarias
eventualmente consideradas abusivas e, portanto, sugerimos a aprovagdo da
emenda proposta.

O inciso II do art. 54-G do projeto de lei deve ser suprimido, eis
que o bem de familia pode ser objeto de penhora do fiador, conforme tem
decidido o STF. A fianga ¢ uma garantia pessoal e sua definigdo legal esta
prevista no art. 818 do Cddigo Civil. Pelo contrato de fianga, uma pessoa
garante satisfazer ao credor uma obrigacéo assumida pelo devedor, caso este
ndo a cumpra.

No contrato, existe a confianga do credor em rela¢do ao fiador,
pois ainda que seja apenas uma garantia a mais, o credor acredita que, caso
no haja o adimplemento por parte do devedor principal, o fiador assumiré a
responsabilidade de adimplir a obrigagéo. A jurisprudéncia determina que o
bem do fiador pode ser penhorado.

e a aceitagdo tacita do
. Essa previsdo

O inciso IV do art. 54-G supri
consumidor quanto a termos do contrato
engessaria os contratos de servigos continﬂd
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de avangos tecnologicos, bem como novos beneficios aos clientes. A alteragéo
proposta desconsiderou o principio da boa fé contratual. O texto do projeto de
lei traz inseguranga juridica nas contratagdes, podendo prejudicar a quem
mais precisa do crédito, devendo ser suprimido.

Em vista do exposto, contamos com o apoio de nossos nobres
Pares.

Sala da Comissa ,
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SENADO FEDERAL )
Gabinete do Senador ROMERO JUCA

EMENDA N° - CTRCDC
(ao PLS n°® 283, de 2012)

Dé-se ao art. 104-A da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de

1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor), nos termos do art. 1° do Projeto
de Lei do Senado n® 283, de 2012, a seguinte redagao:

je2013-06066

“Art. 104-A. A requerimento do consumidor superendividado
pessoa fisica, o juiz podera instaurar processo de repactuagéo de dividas,
visando a realizag@o de audiéncia conciliatéria, presidida por ele ou por
conciliador credenciado no juizo, com a presenga de todos os credores,
no qual o consumidor apresentard proposta de plano de pagamento com
prazo maximo de cinco anos.

§ 2° O credor néo serd obrigado a transigir.

§ 3° No caso de conciliagdo, a sentenga judicial que homologar
o acordo descrevera o plano de pagamento da divida, tendo eficacia de
titulo executivo e for¢a de coisa julgada vinculada apenas as partes que
transigirem.

§ A ettt e s
I — referéncia quanto a suspenséo das agdes judiciais em curso;
THis i i s D R S R S e T S :
L e

§ 5° O pedido do consumidor a que se refere o caput deste
artigo nfio importa em declaragio de insolvéncia civil e poderd ser
repetido somente ap6s decorrido o prazo de dois anos, contados da

liquidagéo de todas as obrigagdes assumidas pelo consumidor nog|planos
de pagamento homologados.” )
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O art. 104-A trata da conciliagdo no superendividamento,
concedendo ao juiz a faculdade de instauragdo de processo de repactuagio,
pelo prazo de até cinco anos, podendo determinar até mesmo a suspensio
da exigibilidade do débito.

A emenda que propomos elimina a suspensdo da exigibilidade
do débito em caso de ndo comparecimento do credor. O objetivo da
mudanga ¢ evitar que oportunistas busquem a tomada de empréstimos com
a intengdo premeditada de ndo pagamento, aproveitando a oportunidade de
repactuacdo forgada das dividas.

Em vista do exposto, contamos com o apoio de nossos nobres
Pares.
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