SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rodrigo Rollemberg

EMENDA N° — CTRCDC
(ao PLS n° 282, de 2012)

Acrescentem-se os §§ 1° e 2° ao art. 90-I da Lei n® 8.078, de 11
de setembro de 1990, nos termos de que trata o art. 1° do Projeto de Lei do
Senado n° 282, de 2012, com a seguinte redagao:

.....................................................................

AT 9010 oo

§ 1° Quando a execugdio envolver parcelas ou prestagdes
individuais, sempre que possivel, o juiz determinard ao réu que
promova dentro do prazo fixado o pagamento do valor da divida,
sob pena de multa e de outras medidas indutivas, coercitivas e sub-
rogatorias, independentemente de habilitagdo judicial dos
interessados.

§ 2° Envolvendo questdo de direito relativa & prestagiio de
servigo concedido, permitido ou autorizado pelo Poder Piblico, a
decisio serd comunicada ao Orgdo ou agéncia reguladora
responsavel pela fiscalizagdo do efetivo cumprimento da deciséo
adotada, por parte dos fornecedores sujeitos a regulagio.’

.....................................................................

JUSTIFICACAO

Trata-se de emenda sugerida pelo Instituto Brasileiro de
Politica e Direito do Consumidor (BRASILCON)).

As altera¢des tém por objetivo dotar de maior efetividade os
provimentos judiciais e, a0 mesmo tempo, dar um tratamento coletivo e
adequado as demandas de massa, evitando o colapso jurisdicional
decorrente da multiplicagio de demandas repetitivas idénticas, conforme

entendimento do Superior Tribunal de Justiga.
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Vale destacar que sdo muitas as situagdes em que os tribunais
superiores reconhecem a abusividade de determinadas cldusulas contratuais
ou praticas adotadas pelos fornecedores que exploram servigos concedidos,
mas eles continuam inserindo nos seus contratos de adesdo essas clausulas
abusivas e praticando abusividades ja reconhecidas, sem qualquer tipo de
fiscalizagfio pelas agéncias reguladoras a quem a lei atribui essa tarefa.

Portanto, pelos motivos expostos, propomos a presente
emenda.

Sala da Comissao,

) (A
Senador RODRIGO ROLLEMBERG

supsecietana ge Apoio as Comissoes
Especias e Parlamentares de Inquérito
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rodrigo Rollemberg

EMENDA N° - CTRCDC
(ao PLS n°® 282, de 2012)

Dé-se ao § 1° do art. 95-A da Lei n® 8.078, de 11 de setembro
de 1990, nos termos de que trata o art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°
282, de 2012, a seguinte redagdo:

.....................................................................

CATE 95-A

§ 1° Quando o valor dos danos individuais softidos pelos
membros do grupo for uniforme, prevalentemente uniforme ou
puder ser reduzido a uma féormula matematica, a sentenga do
processo coletivo indicara esses valores, ou a formula de célculo da
indenizagfio individual e determinara que o réu promova, no prazo
que o juiz fixar, o pagamento do valor respectivo a cada um dos
membros do grupo.

.....................................................................

JUSTIFICACAO

Trata-se de emenda sugerida pelo Instituto Brasileiro de
Politica e Direito do Consumidor (BRASILCON).

De acordo com o Instituto, ha necessidade de dotar a sentenga
da agdo coletiva de maior efetividade, o que pode ser obtido atribuindo as
decisdes carater executivo lafu sensu, a fim de que o ressarcimento possa
ser promovido de forma mais célere e racional. Evita-se, assim, a
necessidade de liquidagdo e cumprimentos da sentenga, individualmente,
por parte de cada um dos prejudicados.
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Portanto, pelos motivos expostos, propomos a presente
emenda.

Sala da Comisséo,

(’L/ / //Vb

Senador RODRIGO ROLLEMBERG

Subsecretara ug Apolo as Comissoes
Especials e Parlameptares de Inquérito
Recebido em: \;‘“,:2?
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Will M. Wanderley

Secretdrio da Comissho
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SENADO FEDERAL )
Gabinete do Senador ROMERO JUCA

EMENDA N°
(ao PLS 282, de 2012)

Altere-se o art. 1° do PLS n.° 282, de 2012, para acrescentar o §4° a seguir ao art. 95-A
acrescido a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990:

B T e eranans reereereee i rer e

§4° O prazo a ser fixado pelo juiz para que o réu fornega as informagdes para o calculo
deve ser proporcional ao nimero de demandantes, a complexidade do célculo e ndo
podera ser inferior a 30 dias” (NR)

JUSTIFICACAO

O paragrafo 2° do art. 95-A dispde que “quando a determinagfio do valor dos danos
individuais sofridos pelos membros do grupo depender de informagdes em poder do réu,
este devera presta-las, no prazo fixado pelo juiz, sob pena de multa didria e outras
medidas indutivas, coercitivas e sub-rogatorias.”

Deve ser acrescentado que o prazo a ser fixado pelo juiz para que o réu forneca as
informagdes para o célculo deve ser proporcional ao nimero de demandantes e a
complexidade do calculo, de forma a garantir o tempo necessario para que o réu consiga
reunir com seguranga tais informagdes.

Assim, deve ser garantido que esse prazo ndo sera inferior a 30 dias, devendo o juiz
aumenta-lo diante do numero de demandantes ¢ da complexidade dos calculos ou
informagdes.

A pratica tem demonstrado que as liquidagdes de sentengas coletivas sdo especialmente
complicadas em razdo do nUmero de demandantes e da dificuldade se se reunir
informagdes de cada um deles e de se elaborar calculos para todos.

O Poder Piblico também reclama dessa dificuldade, pois ¢é impossivel se calcular nos
prazos regulares os valores devido a todos os servidores representados por singdicato,
quando estes vencem alguma demanda salarial.

Sala da Comissiéo,
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SENADO FEDERAL '
Gabinete do Senador ROMERO JUCA

EMENDA N°
(a0 PLS 282, de 2012)

Altere-se o art. 1° do PLS n°® 282, de 2012, para suprimir o artigo 90-H acrescido a Lei
n° 8.078, de 11 de setembro de 1990.

JUSTIFICACAO

O artigo 90-H nfio merece apoio, pois pretende estabelecer como regra que os recursos
interpostos na agfo coletiva terfio efeito meramente devolutivo, salvo quando sua
fundamentagfio for relevante e da decisfo puder resultar lesdo grave e de dificil
reparagdo, hipétese em que o juiz poderd, a requerimento da parte, pesando os valores
envolvidos, atribuir-lhe o efeito suspensivo.

As decisdes em agdes coletivas normalmente envolvem grandes somas, direitos
relevantes e obrigagdes de fazer de cunho irreversivel.

Portanto a razoabilidade impde que pelo menos o recurso de apelagéo seja dotado de
efeito suspensivo, a fim de a execugdio de decisfio de tamanho relevo seja confirmada
pelo Tribunal de segunda insténcia, ja que os recursos especial e extraordinério para o
STJ e STF, respectivamente néo detém efeito suspensivo.

Tendo em vista que o projeto trata de todos os direitos, ressalva-se a possibilidade de lei

especifica prever o recebimento no efeito devolutivo para determinada matéria.
]

Sala da Comissio,
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EMENDA N°
(ao PLS 282, de 2012)

Suprima-se o art. 2° do PLS n° 282, de 2012, que altera a Lei n® 8.078, de 11 de
setembro de 1990.

JUSTIFICACAO

O art. 2° do projeto altera o §5° do art. 5° da Lei n® 7.347/85 para permitir litisconsorcio
facultativo entre os Ministérios Publicos ¢ as Defensorias Publicas, deve ser suprimido.
Tal dispositivo transgride o art. 128, § 5° da Constituigdo Federal, que reserva a lei
complementar a regulagfo inicial das atribuigdes e da organizagio do Ministério
Publico.

Por outro lado, somente pode haver litisconsércio (art. 82, § 2°) se a todos e a cada um
tocar qualidade que lhe autorize a condugfio auténoma do processo. O art. 128 da
Constitui¢do ndo admite o litisconsdrcio constante do projeto.

Dispositivo semelhante existia no Cdodigo de Defesa do Consumidor ¢ foi vetado pelas
inconstitucionalidades acima apontadas (art. 82, § 2° - MENSAGEM N° 664, DE 11 DE
SETEMBRO DE 1990).

Adicionalmente, a nova redagfio que o art. 2° do projeto pretende conferir ao art. 16 da
Lei n° 7.347/85 ndo merece apoio, pois retira da redagio em vigor a expressio que
limita a coisa julgada erga omnes proferida em agéo coletiva nos limites da competéncia
territorial do 6rgéo prolator da decisfo.

O projeto pretende revigorar uma regra ja suprimida do ordenamento juridico, segundo
a qual a sentenga proferida na ac¢lo coletiva fard coisa julgada erga omnes
independentemente da competéncia territorial do érgéo prolator da deciséo.

Os debates que surgiram quando da supressdo dessa regra - substituida pela redagéo
atual do art. 16 da Lei n° 7347/85 - chegaram at¢é o SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, que, em ADIN n° 1576-1, relatada pelo Min. Marco Aurélio, confirmou
que a restri¢do dos efeitos da sentenca aos limites geograficos do dérgéo prolator da
decisdio € consentdnea com as normas estruturais do Poder Judiciario. Confira-se:

"Na inicial, aponta-se que a limitagdo geogrdfica da eficdacia da
sentenca acaba por impossibilitar que questdes sejam submetidas ao
Judiciario via recurso e, porianto, a orgdo superior dentro da
estrutura do Poder (folha 12). O Judiciario tem organizagdo propria,
considerados os diversos orgdos que o integram. /Da’?/aver a fixagdo
da competéncia de juizo e tribunais. A alteragdo-do gftigo 16 corren a
conta da necessidade de explicitar-se a e 7% erga ?gme/da
(
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sentenga proferida na agdo civil piiblica. Entendo que o artigo 16 da
Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, harménico com o sistema
Judicidario pdtrio, jungia, mesmo na redagdo primitiva, a coisa
Julgada erga omnes da sentenga civil a drea de atuagdo do orgdo que
viesse a prolata-la. A alusdo a eficdcia erga omnes sempre esteve
ligada a ultrapassagem dos limites subjetivos da ag¢do, tendo em conta
até mesmo o inferesse em jogo - difiso ou coletivo - ndo alcang¢ando,
portanto, situagdes concretas, quer sob o dngulo objetivo, quer
subjetivo, notadas além das fronteiras fixadoras do juizo. Por isso,
tenho a mudanga de redagdo como pedagogica, a revelar o
surgimento de efeitos erga omnes na drea de atuagdo do Juizo e,
portanto, o respeito a competéncia geografica delimitada pelas leis de
regéncia. Isso ndo implica esvaziamento da agdo civil publica nem,
tampouico, ingeréncia indevida do Poder Executivo no Judicidrio.
Indefiro a liminar."

Essa decisdo do Ministro Marco Aurélio encontra amparo na doutrina de HELY LOPES
MEIRELLES, um dos mais respeitados publicistas do pais. Confiram-se seus
comentarios acerca desse dispositivo de lei:

"Se um unico ato enseja danos nacionais ou regionais, a competéncia ¢
do local onde foi sofrido o dano, ou da Capital do Estado; mas, se os
prejuizos atingirem varios Estados, a liberdade de escolha do foro néo
deve ser ilimitada, quando pleiteada a indenizagéo pela totalidade dos
danos. Assim, se diversos atos idénticos ou analogos sfo praticados
em varios Estados ou Municipios e ensejam danos, a competéncia
deve ser dos varios juizes, cada um competente em relagfio aos atos
praticados e aos danos sofridos na sua circunscrigfo judiciaria, ndo se
admitindo que ocorra a extensfio da competéncia de qualquer juiz,
para que sua sentenga proferida erga omnes possa alcangar os réus em
todo o territorio nacional." (...) Podemos, pois, concluir que nem a Lei
da Agdo Civil Publica nem o Cédigo de Defesa do Consumidor
afastam os principios bésicos referentes a competéncia ¢ jurisdigéo e
as normas de organizagdo judiciaria, limitando-se a estabelecer
normas especiais, para a protegio do economicamente mais fraco
(parecidas com as referentes a protegdo do autor nas agdes de
alimentos etc.), nfio tendo criado uma competéncia nacional do juiz de
primeira instincia, quer pertenga aos quadros da Justica Federal ou
Estadual, quando julga as agOes civis publicas. Atendendo aos
reclamos dos tribunais e da doutrina, aos quais nos referiamos nas
cdigdes anteriores da presente obra ¢ numa tentativa de
aperfeicoamento da legislagdo vigente, a Lei n. 9.494 de 10.9.97,
alterou a redagdio do art. 1 da Lei n, 7.347/85 (...) Assim, buscou-se
afastar a tentativa de atribui¢do de efeitos nacionais a decisdes
meramente locais." (MEIRELLES, Hely Lopes. Mandado de
Seguranga. Sao Paulo: Malheiros, 2005. )p 25 1253-254.)

Dai porque nos parece que a pretensdo do projeto tambem \/10 autonmm'/iedelalwa

dos orgéos do Poder Judiciario, merecendo ser mantida a y€gr 9,/21“18.1 pa ¢ os cfeitos
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da sentenga proferida em agéo coletiva fagam coi ites territoriais do

orgdo prolator da decisdo.

Sala da Comissiio,
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EMENDA N°
(a0 PLS 282, de 2012)

Suprima-se os incisos [ e I do §2° do art. 87 do PLS n° 282, de 2012, que altera a Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990.

JUSTIFICACAO

Os incisos I ¢ Il do § 2° do art. 87 prevém que no caso de procedéncia da demanda
coletiva, os honorarios advocaticios devidos as associa¢des, quando o trabalho
profissional tiver sido complexo, serfio fixados em porcentagem néo inferior a vinte por
cento, calculada sobre o valor da condenagéo, ou na impossibilidade de aplicagfio desse
percentual, serdo arbitrados pelo juiz, observados os critérios de proporcionalidade e
razoabilidade.

A estipulagfio de percentual minimo de honorarios em 20% sobre o valor da condenagio
¢ desproporcionalmente alta, pois as agdes coletivas de regra possuem valores de
condenagdo mais elevados, o que ja beneficiard as associagles ao se aplicar um
percentual sobre esses valores.

Alids, a tendéncia ¢ de que, quanto maior o valor da condenagfio, deve-se diminuir o
percentual de honorérios, para que nfo se extrapole a razoabilidade na fixagfo desses
valores.

Nado hd motivo para as agdes coletivas se distanciarem das regras de fixagdo de
honorarios previstas no CPC.

A proposta € ainda mais injusta e desigual, quando se percebe que a atual regra do caput
do art, 87 do CDC exime as associagdes de pagamento de honordrios quando vencidas.

A responsabilidade na proposi¢do de ag¢des coletivas deve ser estimulada com a
imposicdo de riscos e custos aos autores coletivos, que pelo projeto sfio dispensados do
pagamento de custas, emolumentos, honorarios periciais e quaisquer outras despesas, €
nem sdo condenados em honordrios de advogados, salvo comprovada ma fé (art. 87,
caput do CDC).

A proposicdo fere o principio da isonomia, estimula a litigiosidade e nfio exige qualquer
responsabilidade ou confere qualquer risco ao autor coletivo, o que pode levar a
proposigéo de agdes temerdrias e infundadas.

Tal previsdo ndo impede o acesso ao judiciario, pois 0os menos }a or mdoe ferdo se
utilizar da defensoria publica, do Ministério Publico ou f /el a decl agao de
pobreza, a fim de se isentarem das custas e honorarios ad
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Por outro lado, os juizes saberdo dosar com razoabjlidjde os hot er'u*ios em cada caso,
como fazem diariamente em todas as agdes que julgam,

s
Sala da Comissio, ’g 2 &
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EMENDA N°
(a0 PLS 282, de 2012)

Suprima-se o § 2° do art. 81 da Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990, nos termos
propostos pelo PLS n°® 282, de 2012.

JUSTIFICACAO

O § 2° do art. 81 do projeto prevé que a tutela dos interesses ou direitos difusos,
coletivos e individuais homogéneos presume-se de relevéncia social e juridica.

A regra proposta tem a clara finalidade de afastar a unissona jurisprudéncia do STJ no
sentido de que o Ministério Publico somente possui legitimidade para ajuizar agéo civil
publica em defesa de direitos individuais homogéneos quando configurado relevante
interesse social.

O dispositivo afasta a competéncia do Supremo Tribunal Federal na analise do requisito
da repercusséo geral, estabelecendo a repercussdio geral ex lege para todas as hipoteses
de agGes coletivas.

Tal previsdo merece uma reflexfio por parte da sociedade e dos parlamentares que a
representam, pois a presungdo do dispositivo em comento qualifica o interesse dos
autores coletivos, dotando-lhe de relevancia social, e juridica sem possibilitar a
verificagdo se realmente tais qualificagGes estdo presentes no caso, de forma a ampliar a
atuagdo do Ministério Publico em contraposi¢gdo ao entendimento do STJ e em
concorréncia com as fungdes da defensoria publica na defesa dos hipossuficientes, além
de retirar do STF a possibilidade de averiguar o requisito da repercussdio geral para o
fim de admissdo de recurso extraordindrio nessas agdes.

A regra que se pretende suprimir ignora o fato de que em muitas dessas demandas o
interesse publico, juridico, social, econdmico ou politico pode estar ao lado d /Jeu, seja
para a preservagdo do desenvolvimento social, econdmico € do emplegos xf ropiciados
pelas empresas ou pelos interesses inerentes ao Poder Publlc que poder /j r réus da

demanda coletiva. //

"/( Ve A //\
Sala da Comissio, F L
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EMENDA N°
(a0 PLS 282, de 2012)

Suprima-se o § 4° do art. 81 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, nos termos
propostos pelo PLS n°® 282, de 2012.

JUSTIFICACAO
O § 4°, do art. 81 prevé que a constitucionalidade ou inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo podera ser argiiida incidentalmente, como questdo prejudicial, pela via do
controle difuso.

A previsdo que permite a dedugéio de pedido incidental de inconstitucionalidade de lei
ou ato normativo, como questdo prejudicial, pela via do controle difuso, ¢
inconstitucional por violagdo ao art. 102, 1, "a" da CF. De acordo com jurisprudéncia
unissona do STF ha usurpagio da competéncia do STF (CF, art. 102, I, a), na
propositura de Ag¢do Civil Phblica em que a declaragdo de inconstitucionalidade com
efeitos erga omnes ndo € posta como causa de pedir, mas, sim, como o préprio objeto
do pedido, configurando hipétese reservada a agfo direta de inconstitucionalidade de
leis federais, de privativa competéncia originaria do Supremo Tribunal (Rel 2224,
Pertence, DJ 10.06.06).

Deve ser ressaltado que a supressdio proposta ndo impede que a declj( acdo de
inconstitucionalidade de ato normativo seja causa de pcdirya'/dcﬁ civil publfca, pois tal
previsdo ndio necessita de previsdio legal e ¢ admitida pa jurigprudéncia o/ Supremo
Tribunal.

Sala da Comissiio, /k .
SENADOR |/
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EMENDA N°
(a0 PLS 282, de 2012)

Suprima-se o § 3° do art. 81 da Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990, nos termos
propostos pelo PLS n°® 282, de 2012.

JUSTIFICACAO
O paragrafo 3° do art. 81 prevé que as agdes coletivas terfio prioridade de
processamento e julgamento, excetuadas a agdo popular e as de alimentos.

Tal regra deve ser melhor avaliada pois ha procedimentos cautelares ou medidas de
urgéncia que devem ser decididas rapidamente, sob pena de perecimento de dircitos e
ndo podem ficar na dependéncia da prioridade ora proposta.

Ademais, deve-se refletir se ndo ¢ melhor que se criem varas especializadas, pois
dependendo da complexidade ou niimero de pessoas envolvidas em uma agéo coletiva
pode esgotar a capacidade de frabalho de um juizo, o que atrasaria a prestagéo
jurisdicional dos demais jurisdicionados que também possuem direito a celeridade
processual.

Por outro lado, nas estatisticas do CNJ essas agdes deve914)m)putar "ﬁé pontos" que
um processo de menor complexidade, para estimular os-juize /A julga-las.

Sala da Comisséo, / (\///\ /L,
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EMENDA N°
(a0 PLS 282, de 2012)

Suprima-se o § 4° do art. 81-A da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, nos termos
propostos pelo PLS n°® 282, de 2012,

JUSTIFICACAO
O artigo 81-A pretende alterar a regra de competéncia prevista no art. 93 do CDC, ao
final revogado pelo projeto.

O CDC traz vérios critérios de definigfio do foro competente, segundo a extensdo do
prejuizo. Sera competente o foro do lugar onde ocorreu - ou possa ocorrer - o dano, se
este for apenas de dmbito local (art. 93, I). Na hipotese de o prejuizo tomar dimensdes
maiores - dano regional ou dano nacional-, serfio competentes, respectivamente, os foros
da capital do Estado ou do Distrito Federal (art. 93, II).

O STJ entende que mesmo localizado no capitulo do CDC relativo a tutela dos
interesses individuais ¢ homogéneos, o art. 93, como regra de determinagio de
competéncia, aplica-se de modo amplo a todas as agdes coletivas para defesa de direitos
difusos, coletivos, ou individuais homogéneos, tanto no campo das relagdes de
consumo, como no vasto e multifacetario universo dos direitos e interesses de natureza
supraindividual (RESP 448470/RJ, Herman Benjamin, DJe 15/12/2009).

O projeto traz a regra de competéncia para o art. 81, o que estd de acordo com o
entendimento fixado pelo STJ, no sentido de que tais regras servem para todas as agoes
coletivas.

Entretanto, o § 4° do art. 81-A do projeto, que se pretende suprimir, revigora regra ja
suprimida do ordenamento juridico, segundo a qual a sentenga proferida na agéo
coletiva fard coisa julgada erga omnes independentemente da competéncia territorial do
orgéo prolator da decisdo.

Os debates que surgiram quando da supressdo dessa regra - substituida pela redagéo
atual do art, 16 da Lei n° 7347/85 - chegaram at¢ o SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, que, em ADIN n°. 1576-1, relatada pelo Min. Marco Aurélio, confirmou
que a restricdio dos efeitos da sentenga aos limites geograficos do orgdo prolator da
decisdo ¢ consentdnea com as normas estruturais do Poder Judiciario. Confira-se:

"Na inicial, aponta-se que a limitagdo geogrdfica da eficdcia da
sentenga acaba por impossibilitar que questdes sejam submelidas ao
Judiciario via recurso e, portanto, a orgdo superior dentro da
estrutura do Poder (folha 12). O Judicidrio tem_organizagdo prépria,
considerados os diversos érgéos que o infegram. Dai haver a fixagéo
da competéncia de juizo e tribunais. A altéragq ”/ do artjgo 16 correu a
conta da necessidade de explicitar se a ficacia ¢rga omnes da
sentenga proferida na agdo civil publ C \ njmj@\q o artigo 16 da

/
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Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, harménico com o sistema
Judiciario patrio, jungia, mesmo na redagdo primitiva, a coisa
Julgada erga omnes da sentenga civil a darea de atuagdo do orgdo que
viesse a prolata-la. A alusdo a eficdcia erga omnes sempre esteve
ligada a ultrapassagem dos limites subjetivos da agdo, tendo em conta
até mesmo o interesse em jogo - difuiso ou coletivo - ndo alcangando,
portanto, situagdes concretas, quer sob o dngulo objetivo, quer
subjetivo, notadas além das fronteiras fixadoras do juizo. Por isso,
tenho a mudan¢a de redagdo como pedagogica, a revelar o
surgimento de efeitos erga omnes na drea de atuagdo do Juizo e,
porianto, o respeito a competéncia geogrdfica delimitada pelas leis de
regéncia. Isso ndo implica esvaziamento da agdo civil pitblica nem,
tampouco, ingeréncia indevida do Poder Executivo no Judicidrio.
Indefiro a liminar."

Essa decisfio do Ministro Marco Aurélio encontra amparo na doutrina de HELY LOPES
MEIRELLES, um dos mais respeitados publicistas do pais. Confiram-se seus
comentdrios acerca desse dispositivo de lei:

"Se um tinico ato enseja danos nacionais ou regionais, a compeléncia
¢ do local onde foi sofiido o dano, ou da Capital do Estado; mas, se
os prejuizos atingirem varios Estados, a liberdade de escolha do foro
ndo deve ser ilimitada, quando pleiteada a indenizagdo pela
totalidade dos danos. Assim, se diversos atos idénticos ou andlogos
sdo praticados em varios Estados ou Municipios e ensejam danos, a
compelténcia deve ser dos vdrios juizes, cada um competente em
relagdo aos atos praticados e aos danos sofridos na sua circunscrigdo
Judicidria, ndo se admitindo que ocorra a extensdo da competéncia de
qualquer juiz, para que sua senlenga proferida erga omnes possa
alcangar os réus em fodo o territorio nacional.” (...) Podemos, pois,
concluir que nem a Lei da Ag¢do Civil Publica nem o Codigo de
Defesa do Consumidor afastam os principios bdsicos referentes a
competéncia e jurisdi¢do e as normas de organizag¢do judicidria,
limitando-se a estabelecer normas especiais, para a protegdo do
economicamente mais fraco (parecidas com as referentes a protegdo
do autor nas agdes de alimentos etc.), ndo tendo criado uma
competéncia nacional do juiz de primeira instdncia, quer perten¢a aos
quadros da Justiga Federal ou Estadual, quando julga as agdes civis
puiblicas. Atendendo aos reclamos dos tribunais e da doutrina, aos
quais nos referiamos nas edigdes anteriores da presente obra e numa
tentaliva de aperfeicoamento da legislagdo vigente, a Lei n. 9.494 de
10.9.97, alterou a redagio do art. 1 da Lei n. 7.347/85 (..) Assim,
buscou-se afastar a tentativa de atribui¢do de efeitos nacionais a
decisdes meramente locais." (MEIRELLES, Hely Lopes. Mandado de
Seguranga. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, pp. 251, 253-254.)
/

federativa dos o6rgéos do Poder Judiciario, Recomenda-se a.ma utengfio gat regra atual
no sentido de que os efeitos da sentenga proferida em ag¢fo’col tlva ta m oisa julgada
nos limites territoriais do érgéo prolator da decisfo.

4 \/

O § 4° do art. 81-A deve, portanto, ser suprimido, pois tamff)m viola  autonomia
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EMENDA N°
(a0 PLS 282, de 2012)

Suprima-se o § 5° do art. 81 da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, nos termos
propostos pelo PLS n° 282, de 2012.

JUSTIFICACAO
O § 5° do art. 81 estabelece que as pretensdes de direito material prescrevem, se for o
caso, no prazo estabelecido por este Codigo ou pela lei, observado aquele que for mais
favoravel a seu titular.

Tal dispositivo vai criar uma maior inseguranga juridica em matéria de prescri¢éio, pois
néo esclarece o que seria regulado pelo CDC ou pela lei.

A prescri¢iio ¢ determinada pelo direito material e os prazos prescricionais para cada
direito sfio determinados pelo Cédigo Civil ou por leis espemals que tratam de direitos
materiais especificos, como € o caso do consumidor. Na ha qualquer ymargem de
escolha entre o prazo prescricional, se esse serda aquele qt lel etermi 131' para cada
direito material.

Sala da Comissio, HU POR ,UERO JUC’[} /
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EMENDA N°
(ao PLS 282, de 2012)

Suprima-se o inciso I do art. 90-A da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, nos
termos do PLS n° 282, de 2012.

JUSTIFICACAO

O inciso I do art. 90-A da proposta permite que o juiz dilate os prazos processuais, o
que nos parece conveniente. Tendo em vista a complexidade da questdo e da relevéincia
dos direitos envolvidos ndo € razodvel que se confira o mesmo prazo de quinze dias do
CPC para se contestar uma agéo individual.

Entretanto, a lei deve minimamente balizar as circunstdncias em que o juiz deverd
dilatar os prazos para permitir a efetividade da defesa, prevendo, por exemplo essa
dilatagfo de prazo nas circunsténcias em que o local do ajuizamento da demanda néo for
a sede da empresa, dependendo da complexidade da causa ou da quantidade de
documentos a serem analisados, etc.

O inciso I do art. 90 da proposta promove uma absoluta subversdo das regras de
processo, ao atribuir ao juiz a prerrogativa de altera-las conforme as conveniéncias do
caso, ao seu arbitrio.

As regras de processo sdo normas de direito publico, que servem, de um lado, para
conter o poder do juiz, ¢ de outro lado, para orientar a estratégia de defesa da parte, que
deve saber previamente as fases ¢ a ordem dos atos do processo. & a importancia do
formalismo do processo.

O rigor do formalismo pode ser temperado com a possibilidade de se adaptar o processo
as peculiaridades do caso concreto, desde que as hipoteses de altera¢do das regras
estejam previamente previstas na legislagdo, conforme se pode perceber dos exemplos
citados pela doutrina:

"Podem ser citadas, apenas como exemplos: a) possibilidade de
inversdo da regra do 6nus da prova, em causas de consumo (a regra do
procedimento ¢ alterada no caso concreto, ope iudicis, preenchidos
certos requisitos), de acordo com o art. 6° VIII, CDC; b) a
possibilidade de conversfio do procedimento sumério em ordindrio,
em razdo da complexidade da prova técnica ou do valor da causa (aft.
277, §8§ 4° e 5°, CPC); ¢) o julgamento antecipado da lide, em que
pode abreviar o rito, com a supressdo de uma de suas fasey (art. 33
CPC); d) a determinagéio ou nédo de audiéncia preliminar,/a depende
da disponibilidade do direito em jogo (art. 331, CPC); ¢ as/variajl\tei

M
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procedimentais previstas na Lei de Agéo Popular (LI 4.717/65, art. 7°
e segs.); ) a possibilidade de o relator da agfo rescisoria fixar o prazo
de resposta, dentro de certos pardmetros (art. 491, CPC); g) as
mutagdes permitidas ao agravo de instrumento do art. 544, CPC,
previstas em seus paragrafos etc." (DIDIER JR., Fredie. "Sobre dois
importantes, e esquecidos, principios do processo: adequagdo ¢
adaptabilidade do procedimento.” In
http://www.mundojuridico.adv.br/cgi-bin/upload/texto073.doc, acesso
em 18.5.2009).

Além de estar prevista na legislagfio, o juiz deve advertir as partes que as regras serfio
alteradas, conforme salienta o mesmo autor:

"Como se trata de um desvio (previsivel e permitido) da rota originariamente tragada, o
magistrado sempre deve avisar antes as partes de sua intengfio, de modo a garantir a
higidez do contraditério; somente com o prévio anincio podem os litigantes comportar-
se processualmente de acordo com as novas regras. Pensar o contrario seria permitir
surpresas processuais, em afronta direta aos principios da lealdade e da cooperagéo”,

A regra proposta rompe completamente com a teleologia do processo, investindo o
julgador de plenos poderes para reorganizar ad hoc a logica do processo, podendo
inverter as fases e a ordem de todo e qualquer ato processual, sem prévia delimitagdo
legal da abrangéncia das alteragdes a serem implementadas, em claro prejuizo a
seguranga juridica e ao contraditorio.

Pelo nao apoio da proposta, que nfio se coaduna com os principios que/n~l‘teiam 0
sistema processual. /

Sala da Comissiio, / \ /
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EMENDA N°
(a0 PLS 282, de 2012)

Suprima-se os §§ 3°, 4° 5° e 6° do art. 90-B art. 90-B da Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990, nos termos do PLS n° 282, de 2012.

JUSTIFICACAO

Os §§ 3° € 4° do art. 90-B estabelecem que o nfio comparecimento injustificado do autor
acarretard a assungfo da causa pelo Ministério Publico, salvo recusa fundamentada. E,
caso 0 membro do Ministério Publico recuse a assung¢fio da causa, o juiz, ndo aceitando
os fundamentos da recusa, adiard a audiéncia de conciliagio e informard o orgéo
superior competente da instituigdio para que, querendo, designe outro integrante.

Tais dispositivos encerram uma irrazodvel disparidade do tratamento do autor coletivo
em face do réu coletivo, em clara violagfio a isonomia das partes no processo.

O dispositivo pretende corrigir uma falha estrutural do projeto que é néo exigir a
representatividade adequada para a propositura da agéo.

Assim, ndo se controla a representatividade nem se atribui responsabilidade ao autor
coletivo, mas se permite que o mesmo seja substituido pelo Ministério Publico quando
ndo comparecer a audiéncia, mesmo que tenha desistido da agéo, o que representa uma
absurda disparidade de tratamento com relagéo ao réu.

Ora, o que um projeto que visa regular processos coletivos deve fazer € prever os
requisitos para se avaliar a representatividade adequada das associagdes, o que confere
seguranga da seriedade do autor coletivo, e dessas exigir responsabilidade nos atos de
representagfio da coletividade, o que torna desnecessario dispositivos paternalistas e
anti-isondmicos como o presente, que estimulam agdes aventureiras.

Por outro lado, sempre que o juiz desconfie de qualquer conduta imprépria de qualquer
das partes na agélo coletiva podera representar ao Ministério Publico.

Portanto, o §3° é inconstitucional ao tratar de forma anti-isondmica as partes do
3

processo, sendo uma clara demonstragéio de que se busca a procedéncia da agéio a custa

de garantias constitucionais do processo.

Além das criticas ao §3°, some-se a regra do § 4° uma absurda ingeréncia na autonomia
e independéncia funcional do membro do ministério piblico, o que viola suas garantijs
inscritas no art. 127, §§ 1° ¢ 2°. Além de estimular hllglOSldade o dispositivo faz co
que o _]lllZ interfira no direito & propositura ou néio da prépria demdnd o/que v 0Ia '

principio da imparcialidade. /\
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O §5° do art. 90-B ao exigir a concordancia do Ministério Publico para a celebragéo de
acordos, refor¢a o mesmo equivoco dos dispositivos anteriores de néo regular a
representatividade adequada das associagdes e depois tentar suprir essa deficiéncia do
projeto com uma tutela pelo Ministério Publico, o que néio merece apoio.

Ademais, a regra viola a autonomia e a liberdade das associagdes, prevista no art. 5°,
XVII da CF, que podem manifestar sua vontade sem a interferéncia de 6rgéos estatais,
como o Ministério Publico.

O §6° do art. 90-B permite nos casos de interesses ou direitos individuais homogéneos,
que as partes transacionem, apos a oitiva do Ministério Publico, mas ressalva aos
membros do grupo, categoria ou classe a faculdade de néo concordar com a transagéo,
podendo nesse caso propor agfo individual.

Tanto a sentenga como a transagfo homologada em juizo servem para por fim a
demanda e conferir seguranga juridica as partes, e estas somente sfio eficazes se
eliminarem o conflito, impedindo o ajuizamento de a¢Ges idénticas.

O § 6° retira toda a forga da transagdio em agdes coletivas, ao permitir que os membros
do grupo, que com ela nfo concordar, proponham agdes individuais, contados um ano
da efetiva comunicagéo do transito em julgado da senten¢a homologatoria do acordo.

Além disso, a regra no confere seguranga juridica a esses institutos, que possuem a
protegdo constitucional da coisa julgada e do ato juridico perfeito, inscritos no art. 5°,
inciso XXXVI da Carta Magna e que sio frontalmente vulnerados pelos dispositivos em
comento.

Por outro lado, a regra inviabiliza qualquer acordo nas agdes coletivas, pois o principio
fundamental para que as partes possam transacionar ¢ que estas tenham poderes para
firmar o acordo em nome daqueles que representam, o que ndo ocorre no caso, eis que
os membros do grupo poderdio discordar do acordo firmado por seu representante.

Assim, ndo ha qualquer seguranga juridica para que um réu coletivo firme um acordo
nessas bases, pois tera que cumprir o acordado ¢ ainda esta sujeito a ser demandado por
cada um dos membros do grupo individualmente.

Tal dispositivo ainda é contrario aos principios da duragfio razoavel do processo e da
prioridade que o projeto pretende conferir as a¢es coletivas, além de arruinar a
tentativa de desobstrugdo do Poder Judiciario pela jungio de milhares de processos
individuais em uma tnica demanda coletiva, pois apds toda a tramitagéio desta, ainda se
permite que as agdes individuais continuem a ser propostas.

Por fim, tal dispositivo ainda € contrario a opgéio do membro do grupo de permanecer
ou sair da demanda coletiva, que deve ser manifestada em fase processual anterior a
sentenga, opg¢fo existente nos modelos de agfio coletiva do direito (fi]‘nparad
exatamente para evitar que a mesma se torne uma aventura, ou uma fase pyeljminar a
agOes individuais, e para que a decisfio efetivamente tenha forga e efeito vy CLZ‘ ante, ao
que optaram nela permanecer e impedir, aos que ndo realizaram tal 0p(71 /Ie (lelL}.\
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Tais dispositivos encerram uma verdadeira contradigfio no projeto, que busgajefetivar :
tutela coletiva, pois permite que apds todas as tratativas para um acord/o cqletivo, ol
mesmo apos uma sentenga coletiva, que os mesmos ndo tenham qualfuer for
vinculante, nem o efeito erga omnes declarado e que lhes sdo proprios.
) |
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EMENDA N°
(ao PLS 282, de 2012)

Suprima-se a expresséo “e morais” do inciso I do art, 90-G da Lei n® 8.078, de 11 de
setembro de 1990, nos termos do PLS n°® 282, de 2012,

JUSTIFICACAO

No inciso I do art. 90-G sugere-se a retirada do dano moral coletivo, eis que tal
dispositivo contraria a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga, que reconhece a
impossibilidade de indenizagéo por dano moral coletivo, eis que o dano moral envolve
uma avaliagdo de dor e sofrimento psiquica de carater individual, o que ¢ incompativel
com a noglo de transindividualidade, de indeterminabilidade do sujeito passivo e
indivisibilidade da ofensa e da reparagdio, conforme se verifica dos seguintes
precedentes do STI:

"PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. DANO
AMBIENTAL.  DANO  MORAL  COLETIVO. NECESSARIA
VINCULACAO DO DANO MORAL A NOCAO DE DOR, DE
SOFRIMENTO PSfQU]C 0, DE CARATER INDIVIDUAL.
INCOMPATIBILIDADE COoM A NOC/T O DE
TRANSINDIVIDUALIDADE (INDETERMINABILIDADE DO
SUJEITO PASSIVO E INDIVISIBILIDADE DA OFENSA E DA
REPARACAO). RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO." (REsp
598.281/MG, Rel. Ministro LUIZ FUX, Rel. p/ Acorddo Ministro
TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em
02.05.2006, DJ 01.06.2006)

"PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. FRAUDE EM LICITACAO
REALIZADA  PELA  MUNICIPALIDADE. ANULACAO DO
CERTAME. APLICACAO DA PENALIDADE CONSTANTE DO ART.
87 DA LEI  8.666/93. DANO  MORAL  COLETIVO.
IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
INDICACAO DE DISPOSITIVO NAO DEBATIDO NA INSTANCIA
"4 QUO".

Lo e e

2. Ad argumentandum tantum, ainda que ultrapassado o obice erigido
pelas Stmulas 282 e 356 do STF, melhor sorte ndo socorre ao
recorrente, maxime porque a incompatibilidade entre o dano moral,
qualificado  pela nogdo de dor e sofrimento psiquico, a
transindividualidade, evidenciada pela indeterminabilidade dg¢ sujeito
passivo e indivisibilidade da ofensa objeto de reparagdo, ¢
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ndo indenizabilidade do dano moral coletivo, salvo comprovagdo de
efetivo prejuizo dano.

Sob esse enfoque decidiu a 1* Turma desta Corte, no julgamento de hipétese analoga,

verbis:

"PROCESSUAL ~ CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. DANO
AMBIENTAL.  DANO  MORAL  COLETIVO. NECESSARIA
VINCULACAO DO DANO MORAL A NOCAO DE DOR, DE
SOFRIMENTO — PSIQUICO, DE CARATER  INDIVIDUAL.
INCOMPATIBILIDADE COM A NOCAO DE
TRANSINDIVIDUALIDADE (INDETERMINABILIDADE DO
SUJEITO PASSIVO E INDIVISIBILIDADE DA OFENSA E DA
REPARACAQ). RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO." (REsp
598.281/MG, Rel. Ministro LUIZ FUX, Rel. p/ Acorddo Ministro
TEORI ALBINO ZAVASCKI PRIMEIRA TURMA, julgado em
02.05.2006, DJ 01.06.2006)

Nada obstante, e apenas obiter dictum, hda de se considerar que, no
caso concrelo, o aulor ndo demonstra de forma clara e irrefutdavel o
efetivo dano moral sofiido pela categoria social titular do interesse
coletivo  ou difiuso, consoante  assentado  pelo  acérdio
recorrido:"... Entreianto, como ja dito, por ndo se tratar de situagdo
tipica da existéncia de dano moral puro, ndo hda como simplesmente
presumi-la.  Seria necessdaria prova no sentido de que a
Municipalidade, de alguma forma, tenha perdido a consideragdo e a
respeitabilidade e que a sociedade uruguaiense efetivamente tenha se
sentido lesada e abalada moralmente, em decorréncia do ilicito
praticado, razdo pela qual vai indeferido o pedido de indenizagéo por
dano moral".(REsp 821891 / RS Ministro LUIZ FUX PRIMEIRA
TURMA DlJe 12/05/2008)

Assim, sendo a possibilidade de dano moral coletivo questionada pelos doutrinadores,
tendo em vista o seu caréter psiquico e individual, além de ja ter o Superior Tribunal de
Justica se posicionado pela sua incompatibilidade com a tutela coletiva, o melhor é néio
normatizar a matéria de forma a deixar que a questdo seja decidida pela jurisprudéncia,
que com responsabilidade vem analisando tais temas, nos casos concretog posfos a
julgamento, e, se for o caso, podera admiti-lo, quando entender exist 1/‘[ os||seus

pressupostos.
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