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NOTA TECNICA N° 27-2013

Subsidios para a apreciacdo da Medida
Provisoria n°® 622, de 9 de julho de 2013,
gquanto a adequacdo orcamentaria e
financeira.

| - INTRODUCAO

Nos termos do art. 62 da Constituicdo Federal, a Presidente da Republica
submete ao Congresso Nacional a Medida Proviséria n® 622, de 9 de julho de 2013,
qgue “Abre crédito extraordinario, em favor de Encargos Financeiros da Unido, no valor
de R$ 380.000.000,00, para viabilizar o pagamento de subvengdo econdmica as
unidades industriais produtoras de etanol combustivel da Regido Nordeste”.

A presente Nota Técnica atende a determinacdo do art.19 da Resolucdo n.°
1, de 2002, do Congresso Nacional, o qual estabelece: “o0 6rgdo de consultoria e
assessoramento orcamentario da casa a que pertencer o relator de medida provisoria
encaminhara aos relatores e & comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicacao,
nota técnica com subsidios acerca da adequacéo financeira e orcamentéaria de medida
provisoria”.

Il — SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES

Segundo a Exposicdo de Motivos n° 00097/2013-MP, de 20 de junho de
2013, da Ministra do Planejamento, Orcamento e Gestdo, que acompanha a Medida
Provisodria, o crédito extraordinario aberto tem por objetivo viabilizar o pagamento de
subvencdo econbmica as unidades industriais produtoras de etanol combustivel que
desenvolvem suas atividades na Regido Nordeste, com a finalidade de contribuir para o
aumento da producao e normalizacado do abastecimento nacional.

A Exposicdo de Motivos acrescenta que essa subvencdo refere-se a
producdo da safra 2011/2012 destinada ao mercado interno, que foi prejudicada em
razdo das adversidades climaticas que afetaram a producdo dos insumos necessarios
a producéo de etanol.

E apontado como fonte para a viabilizacdo do crédito, o cancelamento de
dotacBes da Reserva de Contingéncia.

Il - DA ADEQUACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

O art. 5° da Resolucdo n° 1, de 2002 — CN, que “Dispde sobre a apreciacgao,
pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisérias a que se refere o art. 62 da
Constituicao Federal, e da outras providéncias”, refere-se da seguinte forma ao exame
de adequacgdo orcamentéaria e financeira: “O exame de compatibilidade e adequacao
orcamentaria e financeira das Medidas Provisorias abrange a analise da repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao atendimento
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das normas or¢camentérias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de
diretrizes orgcamentarias e a lei orcamentéria da Uni&o.”

O 83° do art.167 da Constituicdo estabelece que “a abertura de crédito
extraordindrio somente sera admitida para atender a despesas imprevisiveis e
urgentes, como as decorrentes de guerra, comocao interna ou calamidade publica,
observado o disposto no art. 62.” Dessa forma, a abertura de um crédito extraordinario
deve ter objeto especifico e detalhado, e estar amparada em justificativa que
demonstre claramente o prejuizo irreparavel que adviria da demora na liberacdo dos
recursos.

A EM n° 00097/2013-MP argumenta que a urgéncia e relevancia da matéria
decorrem da necessidade de fazer com que os recursos da subvencg&o minimizem os
efeitos das adversidades climaticas, que causaram grandes perdas nas lavouras de
cana-de-aglucar na Regido Nordeste, ajudando a manter empregos e promover o
abastecimento de etanol para minimizar oscilagdes de precos.

Analisando a proposta, verifica-se que o crédito se ampara na autorizacéo
para pagamento de subvencdo econémica aos produtores da safra 2011/2012 de cana-
de-aclcar e de etanol da regido Nordeste, constante da Medida Provisdria n° 615, de
2013.

No que se refere ao cumprimento da meta fiscal constante da Lei de
Diretrizes Orcamentarias para 2013 (Lei n® 12.708, de 17 de agosto de 2012), verifica-
se que o valor global do crédito de R$ 380 milhdes compde-se integralmente de
despesas primarias, tendo como fonte de cancelamentos dotacfes provenientes da
Reserva de Contingéncia, que constitui fonte financeira.

Dessa forma, ha no crédito um desequilibrio fiscal de R$ 380 milhdes, o que
chama a atencéo, pelo fato de o Poder Executivo estar promovendo a elevacao de
despesas primarias, sem a respectiva compensacdo, no mesmo momento em que
anuncia a disposicdo de elevar em cerca de R$ 15 bilhées o contingenciamento de
despesas autorizadas na Lei Orcamentéria para 2013, visando justamente assegurar o
cumprimento das metas fiscais para o exercicio.

Esses sdo os subsidios.
Brasilia, 12 de julho de 2013.
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