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SENADO FEDERAL

PARECER
N2 645, DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre a Proposta de
Emenda a Constituigdo n® 20, de 2013, primetro
signatanio Senador Paulo Paim, que altera os
aris. 52, 55 e 66 da Constituigdo Federal, para
estabelecer o voto aberto nos casos que
menciona, terminando com o0 volo secreto

parlamentar.

RELATOR: Senador SERGIO SOUZA
I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo a proposta legislativa que
pretende eliminar da Constituigo todas as hipéteses de voto secreto que se
praticam no Parlamento brasileiro, nos termos do vigente Texio

Constitucional.

Deixa de ser secreta a votagdo nas comissdes do Senado e no
Plenario desta Casa da indicagdo de autoridade feita pelo Presidente da
Republica, nos termos do art. 52, inciso III, da Carta Magna, ou seja, a
escolha de magistrados, ministros do Tribunal de Contas da Unido,
Governador de Temtorio, presidente e diretores do Banco Central,
Procurador-Geral da Republica, e os titulares de outros cargos que a lei

determinar.



Do mesmo modo passa a ser publica e aberta a votagdo relativa
a escolha, pelo Presidente da Repitblica, de chefes de missdo diplom’éjica

de carater permanente, nos termos do inciso IV do mesmo art. 52. A
hipotese constitucional de exoneragdo do Procurador-Geral da Republica,

antes do término de seu mandato, inscrita no inciso IX do mesmo art. 52,
relativo as competéncias privativas do Senado, passa também a se dar

mediante votagdo aberta.

A vota¢do relacionada ao processo pertinente a perda de
mandato de Deputado Federal ou Senador da Republica acusado de
infringir proibigdes constitucionais, quebra de decoro parlamentar ou que
sofrer condenagdo criminal em sentenga transitada em julgado, a se realizar
na Camara dos Deputados ou no Senado Federal, passa a se dar de modo
aberto e publico.

A apreciacdo dos vetos presidenciais apostos a projeto de lei
aprovado pelo Congresso Nacional, Unica circunstincia do processo
legislativo que se da mediante voto secreto, nos termos da vigente ordem
constitucional, passa também a ser realizar também mediante o voto
publico e aberto, conforme a nova redagfo que ora se confere ao § 4° do
art. 66 da Constituigdo.

A aboli¢do do voto secreto do parlamentar € hoje mais do que
um clamor popular, argumentam, na justificagdo, o Senador Paulo Paim e
os demais autores da proposigdo, “¢, também, um apelo moral e ético”. Em
resposta a opintdo publica, diz-se, “¢ urgente e inadiavel o transcurso desta
proposttura como busca desta sintonia com a sociedade”. “Ja ndo vivemos
num momento histérico que seja imperativo ocultar o voto do parlamentar

em face de represalias das forgas constituidas e para proteger 0 eXercicio
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secreto ocultar, em alguns casos, o carter torpe do votante”, afirmam os
autores da Proposta.

Assim, “a democracia urge por esta aboli¢io, ¢ é com muito
prazer que servimos a esse principio democratico para atualizarmos e
solidificarmos nossas bases de decisfes em proveito de um Brasil melhor”,
pois “o parlamentar assume um mandato por fruto de votos que recebeu e
que o legitima a representar a vontade do cidaddo que a ele confiou o seu
voto. Nada mais justo que este cidaddo possa fiscalizar suas agdes e
posturas atraves do voto aberto”.

Finalmente, argumentam os autores, “o julgamento do
parlamentar, feito diariamente, exercido pelo seu eleitor e pela opimdo
publica, decretara sua permanéncia ou continwdade na vida publica, sendo
legitima esta relagdo, pois a conduta ilibada e responsavel ¢ requisito da

vida parlamentar”

Nio foram apresentadas emendas a proposigio.



11 — ANALISE

As alteragdes constitucionais veiculadas na Proposta de
Emenda a Constituigdo n® 20, de 2013, ora sob analise, em nada interferem
com as clausulas constitucionais pertinentes ao nmicleo material imutavel da
Carta Magna. Nao se trata aqu de medida tendente a abolir direito ou
garantia individual, separagdo dos poderes, o voto da cidadama, direto ¢
secreto, ou a federagdo. Do mesmo modo, Inexistem -circunstincias
impeditivas da apreciagdo de emenda a Constituigdo, tals como a
decretagdo de estado de sitio ou de defesa. Tampouco ha unidade da
federagdo ora objeto de mtervengédo federal.

A proposi¢io se dispSe em termos que respeitam as regras
1entes ao processo de formaco de leis, inscritas na Lei Complementar
n® 95, de 1998, assim como as exigéncias reglinentais a esse respeito.
IDiante da inexisténcia de quaisquer Obices de natureza material ou
circunstancial, e considerados adequados os termos em que esta disposta a
medida ora discutida, entendo que nos enconframos em condi¢bes de

apreciar o seu mérito.

Em outras circunstancias historicas, a adogdo do voto secreto
no processo legislativo e em outros momentos da vida parlamentar foi
Justificada com o argumento de que era necessario proteger o detentor do
mandato parlamentar das pressdes onundas de diversas instituigdes
detentoras de poder politico e administrativo, como o Poder Executivo, e
daquelas oriundas de entes dotados de poder econdmico, ou ainda, nos
processos de cassagfo de mandato, até mesmo de um colega parlamentar.

No exame do veto presidencial aposto a projeto de lei, o voto
secreto seria necessario para proteger o parlamentar de eventuais
represalias do Poder Executivo, a quem compete a gestdo dos recursos
publicos e a execugdo do orcamento. Nos processos de cassagdo de
parlamentar, 0 voto secreto se destinaria a evitar o constrangimento de o
parlamentar, atento a ética e aos interesses da opinido publica, votar pela
cassacdo de win colega seu, e essa circunstincia eventualmente beneficiar o
parlamentar infrator dos mandamentos legais e éticos, favorecendo a
impunidade.

Nas indicac¢des de autoridade, o voto secrcto se imporia como
medida destinada a proteger o Senador da Republica de futuras e
hipotéticas retaliacdes a serem praticadas pela mesma pessoa, quando
empossada no cargo para o qual foi indicada. Seria destinado também,
nessa circunstancia, a nado fragilizar o mdicado no exercicio de suas
fungdes, na hipdtese da aprovagdo de seu nome por apertada maioria.



A realidade de nosso Pais e do mundo, na presente quadra
historica, superou todas essas objecdes, as quais, cada qual ao seu modo e,
especialmente, ao seu tempo, tiveram seu mérito, sua oportunidade. Hoje,
diante da presenga maior e mais expressiva da cidadania no
acompanhamento das atividades do Congresso Nacional, podemos entender
e afimmar que todas as pressdes que atuam contrariamente & independéncia
e a autonomia do parlamentar na formagdo de sua vontade podem ser
compensadas pela vigilancia dos cidaddos.

A chamada revolugdio cientifica e tecnologica tem gerado
mmensos efeitos em todos os planos da vida social: econdémico, cultural,
comportamental. Como era de se esperar, passa agora a gerar efeitos
poderosos sobre a vida politica e o funcionamento das diversas instituigées
estatais. A medida que ora apreciamos aponta nesta diregdo: ao tornar todas
as deliberagdes do Congresso Nacional abertas e publicas, revela a
necessaria transparéncia e publicidade que deve reger a vida publica e o
funcionamento das instituigdes do Estado, de um lado; e, de outro,
contribui para a vigilancia cidadi e a sindicabilidade, pela sociedade, sobre
a atividade do Congresso Nacional e dos deputados federais e dos
senadores da Republica.

HI-VOTO

Em face do exposto, opino pela constitucionalidade,
junidicidade e boa técnica legislativa da Proposta de Emenda a Constitui¢éo
n° 20, de 2013, e, quanto ac mérito, por sua aprovagio.

Sala da Comisséo, 03 de julho de 2013.
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