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De PLENARIQO, em substituigdo as COMISSOES DE
SERVICOS DE INFRA-ESTRUTURA, EDUCACAO,
CULTURA E ESPORTE, E DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei da Camara
n® 41, de 2013 (Projeto de Lei n°® 323, de 2007, na
origem), do Deputado Brizola Neto, que dispde
sobre a destinacdo para as areas de educagéo e
satde de parcela da participagéo no resulfado ou da
compensagéo financeira pefa explora¢éo de petroleo
e gas nalural, com a finalidade de cumprimento da
mela prevista no inciso VI do caput do art. 214 e no
art. 196 da Constituicdo Federal, altera as Leis n®
7.990, de 28 de dezembro de 1989, e 12.351, de 22
de dezembro de 2010; e da outras providéncias.

RELATOR: Senador EDUARDO BRAGA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Céamara (PLC) n° 41, de 2013 (Projeto de Lei n°
323, de 2007, na origem), visa a dar contetdo préatico ao disposto no inciso VI do
art. 214 da Constitui¢do Federal (CF), que determina o estabelecimento de meta de
aplicago de recursos ptiblicos em educagdo como proporgdo do produto interno

bruto. Igualmente, viabiliza recursos para garantir o direito & saide, nos termos do

art. 196 da Carta Magna.

O PLC é oriundo do Projeto de Lei n® 323, de 2007, do

Deputado Brizola Neto, ao qual tramitaram apensadas diversas proposigdes,
incluindo o PL n°® 5.500, de 2013, de autoria do Poder Executivo, submetido ao

Congresso Nacional em regime de urgéncia, nos termos do § 1° do art. 64 da CF.



No Senado Federal, o PL.C que ora se examina tramita desde 26 de junho de 2013,

em regime de urgéncia, conforme o Requerimento n°® 178, de 2013.

O objetivo da proposicdo € vincular a educagio e a saude, em
acréscimo ao minimo obrigatério previsto na CF, parcela da participagfio no

resultado ou da compensagio financeira pela exploragdo de petréleo e gas natural.

De acordo com o PLC, serdo destinadas exclusivamente para as areas
de educago e de saude publicas, na forma do regulamento, as receitas da
administracdo direta da Unido e as receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, provenientes dos royalties e da participagio especial decorrentes de
areas cuja declaragdio de comercialidade tenha ocorrido a partir de 3 de dezembro
de 2012, e que sejam relativas a contratos celebrados sob os regimes de concesséo,
de cessfo onerosa e de partilha de produgdo de que tratam as Leis n® 9.478, de 6 de
agosto de 1997, n® 12.276, de 30 de junho de 2010, e n° 12.351, de 22 de dezembro
de 2010, quando a lavra ocorrer na plataforma continental, no mar territorial ou na
zona econdmica exclusiva. Esses recursos serdo aplicados na propor¢éo de 75%

para a area de educagédo e 25% para a area de saude.

Além disso, até que sejam atingidas as metas estabelecidas pelo Plano
Nacional de Educagéo, serdo aplicados em educagdo publica cinquenta por cento

dos recursos do Fundo Social de que trata o art. 47, da citada Lei n° 12.351, de

2010.

Serdio também destinadas a educagdio piblica e a saide as receitas da
Unifio decorrentes de acordos de individualizacio da produgfo de que trata o art.
36, da Lei n° 12.351, de 2010, as quais terdo como base estimativas oficiais
publicadas pela Agéncia Nacional do Petréleo, Géas Natural e Biocombustiveis
(ANP).

Adicionalmente, as receitas da Unido provenientes dos royvalties e da

participagdo especial, vinculadas nos termos da proposicao, serdo distribuidas de



forma prioritria aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que
determinarem a aplicagfio exclusiva de suas receitas de royalties e de participagdo

especial em educagio e saide.

O PLC ecstabelece, ainda, que os recursos dos royalties e da
participagdo especial destinados & Unifo, provenientes do regime de concessio de
que trata a Lei n° 9.478, de 1997, na drea do pré-sal, cuja declaracdo de

comercialidade tenha ocorrido antes de 3 de dezembro de 2012, serio destinados

ao Fundo Social.

O PLC promove, também, alteracio na Lei n® 7.990, de 28 de
dezembro de 1989, para permitir a utilizacdo de recursos oriundos de
compensagdes financeiras no custeio de despesas com manutengdo e
desenvolvimento do ensino, especialmente na educagfio basica publica em tempo
integral, inclusive remunerag@o de profissionais do magistério que se encontrem

em efetivo exercicio.

Por fim, a proposicdo prevé que o percentual minimo, a ser definido
pelo Conselho Nacional de Politica Energética, do excedente em dleo da Unifio nos

contratos em regime de partilha de produgfio ndio podera ser inferior a sessenta por

cento.

I1 - ANALISE

O PLC em anilise materializa e torna efetivo o amplo consense
construido no Pais sobre a prioridade necessaria para as politicas sociais, sem as

quais ndo poderemos avangar no projeto de desenvolvimento com justiga social.

O Plano Nacional de Educagfo, que ora discutimos nesta Casa, tem
como uma de suas metas incrementar o investimento publico em educagdo, de

modo a atingir, no setor, até o final de sua vigéncia, o patamar correspondente a



10% do produto interno bruto (PIB). Ao apontar a fonte de parte desses recursos, o

PLC n° 41, de 2013, d4 materialidade a essa meta.

Esse acréscimo de recursos, associado as demais estratégias previstas
no PNE, € requisito fundamental para assegurar a expansdo da cobertura na
educacdo infantil e no ensino médio, etapas cuja universalizacdo é determinada
pela Constituigio Federal para o ano de 2016. E essencial também para melhorar a
qualidade da educagfo bésica como um todo, expandindo a escola de tempo
integral e valorizando a carreira do magistério, além de ampliar o acesso a

educacgio profissional para os nossos jovens.

Néo temos dividas, portanto, sobre a importincia do PLC n® 41, de
2013. O nivel atual do investimento em educagfo ndo nos permitira alcancar os
niveis de qualidade que outras na¢des exibem na forma¢do dos cidaddos e do
capital humano. Como exemplo, citamos recente relatério da Qrganizagdo para a
Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) que aponta que o
investimento por aluno no Brasil, apesar de ter aumentado nos ultimos anos,
continua bem abaixo do que se investe em paises como Finldndia, Franga, Israel,
Portugal, e corresponde a 1/3 da média do investimento por aluno observada no

conjunto dos paises da OCDE.

Como se sabe, os recursos do petréleo sdo finitos. E necessériof pois,

garantir que seu aproveitamento ndo fique restrito & atual geragdo. As gefa¢des
futuras também tém o direito de usufruir dessa riqueza. A Lei n® 12,351, de 2010,

ao instituir o Fundo Social, j& havia feito um grande avango nesse sentido. Mas

isso ndo foi suficiente.

Na area da salude, também sdo historicas as demandas pela ampliagéo
dos recursos. Assim como a educag8o, trata-se de campo prioritario, que requer o
compromisso efetivo do Estado para consolidar, com qualidade, o modelo

universalista preconizado no desenho do sistema tnico que a Constitui¢&o de 1988

assegurou.



A Emenda Constitucional n® 29, de 2000 (EC 29), acrescentou
dispositivos ao art. 198 da Carta Magna, com a finalidade de definir os recursos
que deveriam ser aplicados em satide pelos diferentes entes federados. De acordo
com as regras inicialmente estabelecidas pela EC 29, a Unido deveria aplicar, em
acdes e servicos de saude, um valor correspondente ao montante aplicado no
exercicio financeiro do ano anterior, acrescido da variacdo nominal do Produto
Interno Bruto (PIB). A contrapartida dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios foi definida pelo art. 77 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais

Transitorias (ADCT), acrescentado pela EC 29.

Embora represente um avango em relagdo a definicdo dos valores
minimos que deverdo ser aplicados no financiamento do SUS, a EC 29, por si, ndo
satisfez plenamente as expectativas no tocante a vérios aspectos relacionados com
o aporte ¢ a destinagio dos recursos. Boa parte dos Estados e um niimero razodvel
de Municipios deixaram, sistematica ou recorrentemente, de cumprir as
determinagdes da EC 29, sob o argumento de que ela carecia de regulamentagio.
Essa situagdio foi frequentemente agravada pela pratica de aplicagio de recursos
para pagamento de agdes e servigos que nfo fazem parte daqueles definidos fia [Lei
n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 — a Lei Orgénica da Satide ~ como ag;ééé e
servicos integrantes do SUS.

Tampouco a esperada regulamentacio da EC 29, mediante a Lei
Complementar (LC) n® 141, de 13 de janeiro de 2012, resultou em melhora
significativa do financiamento da satide. No tocante a parte que cabe & Unido, a lei
praticamente nada alterou, uma vez que manteve a sistemdtica que vinha sendo
adotada ¢ que ja se mostrava insuficiente para cobrir as necessidades do SUS.
Dessa maneira, os recursos provenientes dos royalties do petrdleo e do gis natural,
conforme propde o PLC n° 41, de 2013, certamente concorrerfo para que o

orgamento do setor saude seja fortalecido e a populagfo brasileira melhor atendida.

Além disso, sob o ponto de vista econdmico, assegura-se uma fonte de

recursos que se vislumbra crescente, principalmente ao final da década.



Adicionalmente, considerando as finangas publicas, a proposta é salutar, pois a
maior parte da arrecadagdo dos royalties e da participagio especial ndo esta

atualmente vinculada a qualquer tipo de despesa.

O texto oriundo da Camara dos Deputados, que chega a esta Casa com
a celeridade que as questbes prioritarias devem receber, vincula as receitas de
royalties e participagdes especiais a educagdo e & saude publicas, respondendo a0
anseio da sociedade brasileira. Ao fazé-lo, entretanto, o PLC 41, de 2013, oferece
uma redagdo que pode vir a ser questionada pelos diversos atores envolvidos,
levando ao aprofundamento da judicializagdo do debate sobre royalties, que ndo

serd bom para as areas sociais que tanto queremos melhorar.

Nesse sentido, apresentamos substitutivo & proposi¢do com o fito de
promover adequagdes que a colocardo em sintonia com a atual legistagdo ¢ cbm o
debate travado nesta Casa, € nas ruas, em torno da utilizagdo dos recurgos|do

petrdleo para as 4reas sociais.

Em primeiro lugar, nosso substitutivo retira da proposig¢io a referéncia
a nog¢lo de “declaragédo de comercialidade”. Fazemos isso por considerarmos que a
matéria ganhara mais consisténcia juridica se os mandamentos da lei se referirem
aos contratos celebrados, e ndo a qualquer outro conceito passivel de
questionamento futuro, especialmente pelas partes que tém expectativas em relagio
a contratos ja firmados. Pelas mesmas razdes, suprimimos a vinculagdo de recursos
decorrentes de acordos de individualizagdo da produgdo, conforme previa o PLC

41, de 2013, ¢ a definigdo do percentual minimo do 6leo excedente para a Unido

Outra importante, modificagio que oferecemos refere-se ao
direcionamento diretamente para a educagdo piblica dos recursos dos royalties ¢
da participagdo especial destinados a Unido, provenientes de campos sob o regime

de concesséo, de que trata a Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, cujos contratos



foram celebrados antes de 3 de dezembro de 2012, quando oriundos da produgio
realizada no horizonte geolégico denominado pré-sal. Nos termos do art. 3° do

PLC estes recursos seriam destinados ao Fundo Social,

Além desses recursos, também serdo direcionados a educagio e a
satde publicas, nos termos do substitutivo, cinquenta por cento dos rendimentos do
Fundo Social, sem nenhum condicionamento. Os recursos serdo distribuidos entre

as duas areas na proporgéo de 75% para a primeira e de 25% para a segunda.

Para tornar consistente com as necessidades dos entes federativos a
ampliacdo dos recursos para a educagdo, excetuamos da vedagfo financiar com
recursos recebidos por Estados, Distrito Federal e Municipios, provenienies de
royalties e participagdo especial, o pagamento de remuneragio de proﬁssimi/ais do
magistério em atuagdo na rede ptblica de ensino, limitado a 60% por centd débses
recursos.

Observe-se, ainda, que os recursos das fontes de que trata a
proposicdo serfo aplicados em educagdo em acréscimo as atuais vinculagdes
constifucionais de recursos para essa area, garantindo-se verdadeiramente um

incremento de recursos e ndo apenas a substituigdo das atuais fontes.

Por fim, no que se refere aos aspectos de constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade da proposigio, ndo vislumbramos obices &
aprovagdo da matéria, tanto na forma do PLC 41, de 2013, quanto nos termos do

substitutivo que oferecemos.

I -voToO

Diante do exposto, somos pela aprovatio do Projeto de Lei da CAmara

n° 41, de 2013, na forma do seguinte Substitutivo:



Emenda n®1 - Plen

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 41, DE 2013 (SUBSTITUTIVO)

Dispde sabre a destinagio para as dreas de educagéio e satde
de parcela da participagfio no resultado ou da compensagio
financeira pela explora¢io de petrdleo e gas natural, com a
finalidade de cumprimento da meta prevista no inciso VI do
caput do art. 214 e no art. 196 da Constituigdio Federal, ¢ da

outras providéncias.
O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a destinacdo para as areas de -educagdo?
satide de parcela da participa¢do no resultado ou da compensagio financeira pela
exploragio de petrdleo e gas natural, de que trata o § 1° do art. 20 da Constitui¢do
Federal.

Art. 2° Para fins de cumprimento da meta prevista no inciso VI do
caput do art. 214 e do disposto no art. 196 da Constitui¢dio Federal, serdo
destinados exclusivamente para a educagdo publica, com prioridade para a
educagdo bésica, e para a saiide, na forma do regulamento, os seguintes recursos:

I - as receitas dos orgdos da administragdo direta da Unido
provenientes dos royalties e da participagdio especial decorrentes de areas cuja
declaragdo de comercialidade tenha ocorrido a partir de 3 de dezembro de 2012,
relativas a contratos celebrados sob os regimes de concessdo, de cessdo onerosa €
de partilha de produgdo, de que tratam respectivamente as Leis n°s 9.478, de 6 de
agosto de 1997, 12.276, de 30 de junho de 2010, e 12.351, de 22 de dezembro de
2010, quando a lavra ocorrer na plataforma continental, no mar territorial ou na
zona econdmica exclusiva;

II - as receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
provenientes dos royalties e da participagdo especial, relativas a /coniratos

celebrados a partir de 3 de dezembro de 2012, sob os regimes de concesséo), de



cessdo onerosa e de partilha de produgdo, de que tratam respectivamente as Leis
n°s 9.478, de 6 de agosto de 1997, 12.276, de 30 de junho de 2010, e 12.351, de 22
de dezembro de 2010, quando a lavra ocorrer na plataforma continental, no mar
territorial ou na zona econdémica exclusiva;

Il - 50% (cinquenta por cento) dos rendimentos dos recursos
recebidos pelo Fundo Social de que trata o art. 47 da Lei n°® 12.351, de 22 de
dezembro de 2010.

§ 1° As receitas de que trata o inciso I serfo distribuidas de forma
prioritaria aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que determinarem a
aplicagdio da respectiva parcela de receitas de royalties ¢ de participagéo especial
com a mesma destinagdo exclusiva.

§ 2° As receitas de que trata o inciso II poderfo ser aplicadas no
custeio de despesas com manutengdo e desenvolvimento do ensino, especialmente
na educagdo basica piiblica em tempo integral, inclusive as relativas a pagamento
de salarios e outras verbas de natureza remuneratoria a profissionais do magistério
em efetivo exercicio na rede publica, limitado a 60% (sessenta por cento) do total,
néo se aplicando a tais despesas a vedagdo contida no caput do art. 8° da Lei n°
7.990, de 28 de dezembro de 1989.

§ 3° A Uni#o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicarZo
oS recursos previstos nos incisos I e III deste artigo no montante de 75% (setenta ¢
cinco por cento) na area de educagéo e de 25% (vinte e cinco por cento) na area de
saude.,

Art. 3° Os recursos dos royalties e da participagdo especial destinados
a Unifo, provenientes de campos sob o regime de c'oncesséio, de que trata a Lei n°
0.478, de 6 de agosto de 1997, cuja declaragio de comercialidade tenha ocorrido
antes de 3 de dezembro de 2012, quando oriundos da producdo realizada no
horizonte geoldgico denominado pré-sal, localizados na area definida no inciso IV

do caput do art. 2° da Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010, serdo destinados

da seguinte forma:
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I — 50% (cinquenta por cento) para a educagdio publica, com
prioridade para a educagdo basica, até que sejam cumpridas as metas estabelecidas

no Plano Nacional de Educacio; e

IT — 50% (cinquenta por cento) para o Fundo Social previsto no art. 47

Pardgrafo Gnico. Uma vez atingidas as metas estabelecidas no Plano
Nacional de Educagdo, os recursos de que trata o caput serdio integralmente
destinados ao Fundo Social, previsto no art. 47 da Lei n® 12.351, de 22 de

dezembro de 2010.
Art. 4° Os recursos destinados para as dreas de educagio e saide na

forma do art. 2° serfio aplicados em acréscimo ao minimo obrigatério previsto na

Constituigdo Federal.
Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das SessGes,

Presidente

Al

Relator Eduardo B

Publicado no DSF, de 03/07/2013.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia-DF
0S: 13501/2013
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