SENADO FEDERAL

EMENDAS
N22 A 16, DE 2013

(De Plenario)

EMENDA N2 2 — PLEN
(a0 PLC n® 41, de 2013)

Acrescente-se ao art. 2° do Projeto de Lei da Camara n°® 41, de
2013, o § 4°, com a seguinte redacéo:

“§ 4° Do montante destinado a educacgéo, 75% serdo destinados

exclusivamente, na forma do regulamento, para os professores da
educacdo basica publica.

JUSTIFICACAO

A educagdo basica é o mais importante nivel de ensino para fins

do bem estar social e é o nivel que apresenta as maiores fragilidades no
sistema educacional brasileiro. Desta forma, defendemos que trés quartos dos
recursos destinados a educagdo sejam alocados para a remuneragdo, formagéo
e qualificacdo dos professores da educacBo basica publica, de forma a
propiciar a revolugdo que o Brasil tanto necessita ha décadas e que trard
elevados efeitos positivos na sociedade e na economia brasileira.

Sala das Sessdes,
S (Y

Senador CISTOVAM BUARQUE



EMENDA N2 3 - PLEN
{ao PLC n° 41, de 2013)

Acrescente-se ao art. 2° do Projeto de Lei da Camara n°® 41, de
2013, o § 4°, com a seguinte redagfo:

“§ 4° Do montante destinado & educagdo, 75% serdo
exclusivamente destinados, na forma do regulamento, para a
educacgdo basica piblica.

JUSTIFICACAO

A educagdo basica é o mais importante nivel de ensino para fins
do bem estar social e é o nivel que apresenta as maiores fragilidades no
sistema educacional brasileiro. Desta forma, defendemos que trés quartos dos
recursos destinados & educagdo sejam alocados para a educagio bdsica, 4rea
que fard a revolugo que o Brasil tanto necessita hd décadas com elevados
efeitos positivos na sociedade e na economia brasileira.

Sala das Sessdes,

Aaate ()

Senador CISTOVAM BUARQUE



EMENDA N2 4 - PLEN
(ao PLC n® 41, de 2013)

Acrescente-se ao art. 2° do Projeto de Lei da Cidmara n° 41, de
2013, o § 4° com a seguinte redagio:

“§ 4° Do montante destinado a saide, 75% serfo alocados

exclusivamente, na forma do regulamento, a dispéndios
relacionados a saude da crianga.

JUSTIFICACAO

A saude € indubitavelmente uma 4rea de importincia para o bem
estar social. No caso brasileiro os diversos segmentos do setor necessitam de
matiores aportes de recursos. Mas ganha maior relevincia o atendimento as
criangas: elas representam as futuras geragfes e as receitas do petrdleo terdo,
desta forma, um uso que beneficiard intergeracionalmente a sociedade

brasileira.

Cola doe Qacefoc
oata aas o5¢ss0€s,

(PRINSIRY

Senador Cristovam Buarque



EMENDA N25 - PLEN
(ao PLC n® 41, de 2013)
(Inacio Arruda)

O inciso III do Artigo 2° do PLC N° 41 de 2013 passa a vigorar com a
seguinte redacao:

III — 50% (cinquenta por cento} dos recursos resultantes do
retorno sobre o capital do Fundo Social previsto no art. 47 da Lei n°
12.351, de 2010 e, até que sejam cumpridas as metas estabelecidas no
Plano Nacional de Educacgiio, 50% (cinquenta por cento) dos recursos do
Fundo Social, conforme previsto no paragrafo unico do art. 51 da referida

lei; e

Justificativa

A presente emenda tem o claro objetivo de somar esfor¢os na
criagio de novas fontes de recursos para o financiamento da educagéo,
buscando possibilitar o atendimento da meta de ampliar para 10% do PIB
08 gastos com a manutencdo do desenvolvimento do ensino.

Para isso, o texto que propomos garante, por um lado, que 50% dos
recursos resultantes dos rendimentos sobre o capital do Fundo Social se
transformem em fonte permanente para o financiamento da educagéo. Por
outro lado, para que sejam mais rapidamente cumpridas as metas
estabelecidas no Plano Nacional de Educaggo - PNE, propde-se, de maneira
clara, que sejam temporariamente agregados ao financiamento da educagio
50% dos recursos do principal do Fundo Social, conforme possibilidade ja
prevista no paragrafo Unico do art. 51 da Lei 12.351, de 2010.

Aplicar recursos em educagdo representa investimento em capital
humano, e ndo gasto. A op¢do que aqui se estabelece é dar prioridade a
educacdo em relacdo a outros investimentos, inclusive financeiros. Busca-
se, mais rapidamente, atingir um determinado patamar de qualidade em
educacgdo, por entender que € uma meta necessaria para acelerar o processo

de desenvolvimento do Pais.



Ao final do atingimento das metas previstas no PNE, os recursos do
principal do Fundo Social se somardo aos outros 50% que ja estdo sendo
capitalizados na formagio de uma poupanga de longo prazo para o Pais.

Trata-se de uma opgdo que a sociedade brasileira clama e a que esta
Casa Legislativa precisa corresponder.

Reafirma-se ainda, na presente proposta, que devem ser observados,
para a aplicagdo dos recursos, critérios de reducfio das desigualdades
regionais.

Desta forma, pedimos aos nobres pares apoio para a aprovagdo da
presente proposigao.

Brasilia, de jultho de 2013

Ry

Senador INACIO ARRUDA



EMENDA N2 6 - PLEN
(ao PLC n2 41, de 2013)
{Inacio Arruda)

O Artigo 2° do PLC N® 41 de 2013 passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

V — As receitas da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, provenientes da Compensac¢io Financeira pela Exploragio
Mineral — CEFEM.

§ 3° Umido, Estados, Distrito Federal e Municipios aplicardo os
recursos previstos nos incisos I, IT ¢ V deste artigo no montante de 75%
(setenta e cinco por cento) na area de educagéo e de 25% (vinte e cinco por

cento) na area de saude.



Justificativa

A presente emenda tem o claro objetivo de somar esforcos na criagio
de novas fontes de recursos para o financiamento da educacéo e da saude.

Destinar parte dos chamados royalties minerais exclusivamente para
as 4reas de educacfio e de salide, juntando-se a recursos dos royalties e
demais fontes vindas da exploragdo de petroleo, para somar-se a0 minimo
obrigatério ao estabelecido constitucionalmente a cada nivel de governo, é
oportuno, especialmente no momento em que o Poder Executivo
encaminha, para apreciagdo do Poder Legislativo, Projeto de Lei que cria
novo marco regulatério para o setor mineral e amplia os percentuais da
Compensacao Financeira pela Exploragéo Mineral — CEFEM, destinados &
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

A presente emenda harmoniza-se com os esforgos para a ampliagdo
das fontes de financiamento para a educago, em consonincia com 0 que
propde o novo Plano Nacional de Educagio, em debate nesta Casa, e,
também, propSe a criagdo de nova fonte de custeio para a saade que,
especialmente desde o fim da CPMF, tem estado aquém das necessidades
para garantir o atendimento digno a populagéo, especialmente a parcela que
depende unicamente da saide publica.

Desta forma, pedimos aos nobres pares apoio para a aprovagdo da
presente proposi¢éo.

Brasilia, de junho de 2013

b

Senador INACIO ARRUDA



EMENDA N* 7 - PLEN
(ao PLC n® 41, de 2013)

Dé-se ao inciso I do Art. 2° do Projeto de Lei da Cdmara n° 41
de 2013 a seguinte redagio:

I - as receitas dos 6rgdos da administragio direta da Unifio provenientes
dos royalties e da participagio especial relativas a contratos celebrados
sob os regimes de concessio, de cessdo onerosa e de partilha de
produgdo, de que tratam respectivamente as Leis n°s 9.478, de 6 de
agosto de 1997, 12.276, de 30 de junho de 2010, e 12.351, de 22 de
dezembro de 2010, quando a lavra ocorrer na plataforma continental, no
mar territorial ou na zona econfmica exclusiva;

................................................. (NR)”

JUSTIFICATIVA

A proposta de alocagdo de recursos para a educagdo aos
royalties oriundos do petréleo, seja o que originalmente foi enviado pela
presidéncia da republica, seja o aprovado pelo plenario da Cimara dos
Deputados, incorrem no mesmo erro.

Para 2013 o que as empresas irfo pagar a titulo de royalties
deve chegar a 17,6 bilhSes de reais, com estimativa de chegar a 37,4
bilhdes em 2022.

Estes recursos, que poderiam ser destinados imediatamente ao
fortalecimento da educacéo nacional foram excluidos do texto legal.

O texto restringe o ganho imediato de recursos,
comprometendo os efeitos benéficos em pelo menos metade do periodo de
vigéncia do futuro plano nacional de educag#o.



A situagfo sO ndo € mais grave por que, de maneira acertada, a
Cémara alterou o formato da destinagdo dos recursos do pré-sal.

Para garantir que o clamor das ruas no espere cinco anos para
ser atendido é que apresentamos a presente emenda.

Sala das Sessdes,
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EMENDA N¢ 8 — PLEN
(a0 PLC n® 41, de 2013)

Inclua-se o seguinte inciso V ao art. 2° do Projeto de Lei da
Camaran® 51, de 2013:

V — cinquenta por cento das receitas do Tesouro Nacional
decorrentes do pagamento de participagBes e dividendos pelas entidades
integrantes da Administragdo Publica Federal indireta, inclusive os
relativos a lucros acumulados em exercicios anteriores.

JUSTIFICATIVA

O PL 5500/2013, que aparentemente destinava 100% de todos
os royalties para a educagdo, ¢ timido e insuficiente. Segundo dados da
consultoria legislativa da Cimara dos Deputados, citados pelo deputado
relator da matéria naquela Casa, em 2013 tal formato representaria apenas
120 milhdes a mais para a educagfo, em 2017 este valor chegaria a 620
milhdes e somente em 2022 alcangaria 9 bilhdes.

Destinagdo de recursos para a educagdo segundo PL

5500/2013
Ano Royalties Participagido | Royalties | Royalties | Retorno sobre o | Total
{concessdo) | especial (cessdo (partilha) capital do Fundo
onerosa) Social
{concessio) )
2013 |0 0 0 0 0,12 0,12
2014
0 0 0 0 0,15 s
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2015
0 0 0 0 0.3 ..
I
2016
0 0 0 0 0,4
4
2017
0 0 0 0 0.62
62
2018
0 0 0 0 0,78
78
2019
0 0 0 1,64 1,14
78
2020
0 0 0 3,29 1,49
78
2021
0 0 0 4,93 2
93
2022
0 0 0 6,57 2,45
02
Total |0 o 0 16,43 9,45 25,88

Fonte: Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados

A Camara dos Deputados, mesmo que tenha dividido os
recursos entre educag8o (75%) e satde (25%) conseguiu alterar o formato
de destinagio de recursos do Fundo Social do Pré-Sal, que pela proposta do
Executivo era 50% do retorno do capital depositado e passou para 50% do
montante depositado neste fundo. Com isso em 2013 teremos 5,9 bilhdes,
em 2017 14,4 bilhdes e chegaremos em 2022 com 47,8 bilhdes.

Mesmo com este importante avango, comparando a projecéo
do PIB para 2022 o valor a ser recebido pela educagdo acrescenta 1% a
mais do PIB, esfor¢o ainda insuficiente para resolver o caso educacional e

cumprir as metas do PNE.
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Por isso, reapresento emenda com uma nova fonte de recursos
para a educacéo, oriundo de parte dos dividendos repassados pelas estatais
para o Tesouro Nacional e que hoje sdio integralmente utilizados para
pagamento de juros e amortizago da divida.

Senador RAN%LEE B}ODRIGUES



EMENDA N2 9 — PLEN
(a0 PLC n° 41, de 2013)

Acrescente-se um § 4° ao art. 2° do Projeto de Lei da Camara (PLC) n°
41, de 2013, com a seguinte redagao:

§4° Da parcela dos recursos previstos nos incisos I e I, destinados 4 drea de
educagiio, nos termos do §3° pelo menos 10% (dez por cento) serdo destinados a
suplementar o custeio de programas de gratuidade de transporte piblico coletivo para
estudantes do ensino bésico, técnico-profissional e superior, regularmente matriculados
em instituiges pablicas e privadas de ensino.

.....................................................................................................

JUSTIFICACAO

A presente Emenda tem por objetivo atender o reclamo da populagéo
brasileira, notadamente da classe estudantil, que reivindica a concessdo do
chamado “passe livre” nos servigos de transporte piblico coletivo de todo o Pais.

Além do transporte pablico de qualidade e da redugio dos custos das
passagens do transporte coletivo, a sociedade brasileira tem se manifestado, com
razdo, a favor da gratuidade das passagens para estudantes de modo geral. Trata-se
do reconhecimento de que as necessidades da educagdo, principalmente no nivel
basico, vdo além do espago fisico da escola, dos materiais escolares e dos
professores. Os estudantes precisam de muito mais: precisam de uma alimentagio
saudavel e de transporte de qualidade, sem terem que pagar mais por isso.
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Ademais, o transporte de casa para a escola deve integrar o rol dos
investimentos que a sociedade brasileira faz para atingir as metas do Plano

Nacional de Educagéo.
Pelos os célculos do relator da matéria na Cimara dos Deputados,

deputado André Figueiredo, os valores dos royalties estimados para a area da
educagio deverdo alcangar R$ 210 bilhdes nos préximos dez anos, o que daria algo
em torno de R$ 2,1 bilhdes de reais ao ano para o custeio do passe livre.

Para se ter uma ideia do volume de investimento necessarios para esse
tipo de programa, somente em Brasilia o passe livre podera custar cerca de RS 130
milhdes por més, segundo noticias da imprensa local.

Ainda assim, € um investimento importante, necessirio € urgente.
Afinal, o futuro do nosso Pais est4 na educag8o. Est nos nossos jovens.

Sala das sessdes, de 2013.

Senador EDU O LOPES
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EMENDA N° 10— PLEN
(ao PLC n2 41, de 2013)

Dé-se aos incisos I e II art. 2° do PLC n°® 41, de 2013, a seguinte
redacdo:

1 - as receitas dos orgdos da administragdo direta da Unifio provenientes dos
royalties ¢ da participagio especial decorrentes de dreas cujos contratos tenham sido
celebrados a partir de 3 de dezembro de 2012, sob os regimes de concesséo, de cesséo

onerosa e de partilha de produgdo, de que tratam respectivamente as Leis n®s 9.478, de 6
de agosto de 1997, 12.276, de 30 de junho de 2010, e 12.351, de 22 de dezembro de

2010, quando a lavra ocorrer na plataforma continental, no mar territorial ou na zona

econdmica exclusiva;

I1 - as receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios provenientes dos
royaities e da participagdo especial decorrentes de dreas cujos contratos tenham sido
celebrados a partir de 3 de dezembro de 2012, sob os regimes de concessdo, de cessdo
onerosa e de partilha de produgiio, de que tratam respectivamente as Leis n° 9.478, de 6
de agosto de 1997, 12.276, de 30 de junho de 2010, e 12.351, de 22 de dezembro de
2010, quando a lavra ocorrer na plataforma continental, no mar territorial ou na zona
econdmica exclusiva.” (NR)

JUSTIFICACAO

Na forma como os dispositivos acima foram aprovados pela Cédmara
dos Deputados, os recursos destinados as dreas da educagéo e satide, provenientes
dos royalties e da participagdo especial sobre petréleo e gas natural, abrangem
areas de exploragdo que tenham sido objeto de Declara¢io de Comercialidade a
partir de 3 de dezembro de 2012. Como a data da notificagfo da descoberta
comercial, por parte do concesssionario, € um momento posterior a fase
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contratual, onde sfo definidos dereitos e garantias, bem assim as participagbes
governamentais, o modelo proposta pelo PLS n® 41/2013, certamente atingird

areas de exploragdo relativas a contratos antigos.

Assim, as novas regras de destinagfo dos royalties do petrdleo e gas
natural previstas no projeto em curso, ao nfo ressalvar sua aplicagdo aos
contratos ja em vigor, violam frontalmente o disposto no inciso XXXVI do
Artigo 5° e no Paragrafo 1° do Artigo 20 da Constitui¢8o. Ademais, séo recursos
que Estados dispBe para honrar compromissos j4 assumidos perante a Unido,
como ¢ o caso do Rio de Janeiro que tem o pagamento de parte de sua divida
comprometida com os royalties do petréleo.

Tentativas anteriores de se avangar sobre os contratos antigos, no
caso da distribui¢do dos recursos dos royalties, resultaram em vetos presidéncias,
levando a questdo para a algada do Supremo Tribunal Federal.

A presente emenda afasta essa possibilidade, trazendo para o texto do
projeto a redagdo original proposta pelo Poder Executivo, que € a mais correta, a
mais sensata.

Sala das sessdes, de 2013.

Senador EDU O LOPES
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EMENDA N° 11 — PLEN
(a0 PLC n® 41, de 2013)

Dé-se aos incisos | e Il do Art. 2°, a seguinte redagao:

as receitas dos 6rgaos da administracao direta da
Unido provenientes dos royalties e da participacéo
especial decorrentes dos contratos celebrados, a
partir da vigéncia desta lei, sob os regimes de
concessdo, de cessdo onerosa e de partilha de

produc@o de que tratam respectivamente as Leis

n% 9.478, de 6 de agosto de 1997, 12.276, de 30
de junho de 2010, e 12.351, de 22 de dezembro de
2010, quando a lavra ocorrer na plataforma
continental, no mar territorial ou na zona
econdmica exclusiva;

as receitas dos Estados, do distrito Federal e dos
Municipios provenientes dos provenientes dos
royalties e da participagdo especial decorrentes
dos contratos celebrados, a partir da vigéncia
desta lei, sob os regimes de concessao, de cessdo
onerosa e de partilha de produgdo de que tratam
respectivamente as Leis n° 9.478, de 6 de agosto
de 1997, 12,276, de 30 de junho de 2010, e
12.351, de 22 de dezembro de 2010, quando a
lavra ocorrer na plataforma continental, no mar
territorial ou na zona econdmica exclusiva;
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JUSTIFICACAO

Esta emenda tem o objetivo de corrigir um excesso
apresentado no PLC 41/2013, que é o de considerar como receita,
para os fins que especifica, expectativa de recursos decorrentes de
contratos celebrados anteriores a apresentagédo da proposta.

Sala das Sessodes,

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

floa b (-
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EMENDA N2 12 - PLEN
(ao PLC n° 41, de 2013)
{Aluisio Nunes e Cristovam)

Acrescente-se um art. 4° ao PLC 41 de 2013, renumerando-
se 0s demais, com a seguinte redacao:

“Art. 4°. Cria o Fundo do Petréleo para Formacéo de
Poupanca, Educacdo Basica, Saude e Inovagdo Tecnolégica -
FUNPESI.

§ 1° - Constituem recursos do FUNPESI as receitas de que
tratam os incisos | e [l do Art. 2°:

§ 2° - Os recursos do FUNPESI de que trata o § 1° serdo
aplicados:

I — na Educacgéo Basica, conforme conceito estabelecido no art.
21 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996;

Il — na saude

Il - na inovagao, conforme conceito estabelecido no art. 2° da
Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004;

IV — na aquisi¢ao de ativos financeiros.

§ 3° - Dos recursos sacados do FUNPESI, 60% serédo
destinados a educagéo béasica, 15% a inovagédo tecnolégica e 25%
sera destinado a saude;

§ 4° - Dos recursos destinados a Educacao Basica:

| — cinguenta por cento serdo distribuidos de acordo com o
nimero de alunos matriculados, sendo que o regulamento
dispora sobre os valores a serem transferidos por aluno, tendo
por base o coeficiente calculado a partir de Censos Escolares

da Educacédo Basica;
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Il — vinte por cento serdo transferidos para as instituicbes de
ensino em fungdo do desempenho dos alunos auferidos em
exames nacionais relacionados a Educagdo Basica, na forma

do regulamento;

lll - vinte por cento serdo transferidos para as instituicées de
ensino em fungdo da evolugdo do desempenho dos alunos
auferidos nos exames nacionais relacionados a Educagio
Basica utilizados no inciso ll, na forma do regulamento;

IV — dez por cento serdo transferidos para as instituices de
ensino em fungdo da avaliagdo de desempenho do corpo
docente.

§ 5° - Os recursos distribuidos na forma dos incisos Il e IV do
§ 4° poderdo ser utilizados, conforme estabelecido no regulamento,
para melhoria das instalacbes fisicas, para aquisicdo de
equipamentos ou para concessdo de beneficios pecuniarios e
formacao do corpo docente da instituicdo de ensino beneficiada.

£ oo Damidlamiantin Ao Dadar Duamitins~s Aactabalasasard Ao
N W - r\cyun: NeNv Uw ruuc] LACTLULVUY TolauoitLTia Vo
critérios de aplicagdo dos recursos destinados e inovagéo

tecnolégica;

§ 7° - Regulamento do Poder Executivo estabelecera os
critérios de aplicacdo dos recursos destinados a satde.

§ 80 - OS ativen

- o
CALIV D T}

§ 9° - O FUNPESI podera comprar titulos de outros
emissores desde que apresentem perfii de risco de crédito e
rentabilidade igual ou superior aos titulos emitidos pelo Tesouro

Nacional:

§ 10 - O disposto no § 8° ndo podera exceder a vinte por
cento (20%) do total aplicado;

§ 11 - O regulamento definira a forma de comparar os riscos
de credito, as taxas de jurcs, as maturidades e dura¢des previstas

no § 8¢
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§ 12 - Os gastos decorrentes do disposto no inciso | e do § 4°
n&o poderdo ser considerados pelos Estados, pelo Distrito Federal
e pelos Municipios para fins de cumprimento do art. 212 da
Constituicdo Federal” (NR).

§ 13 - Ato do Poder Executivo criard o Comité de Gestéo
Executiva e Financeira para administrar o FUNPESI.

I - O Comité referido no caput terdA suas fungdes
especificadas em regulamento;

I - Na composicdo do Comité estd assegurada a
participacdo do Ministro de Estada da Educacdo e Cultura, do
Ministro de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, do Ministro
de Estado da Fazenda e do Ministro de Estado do Planejamento,
Orgamento e Gestéo.

lll - Aos membros do Comité ndo cabem quaisquer tipos de
proventos ou remuneragdo pelo exercicio de suas fungdes.

§ 14 - Para cada um dos entes federados serdo estipuladas,
de maneira cumulativa, cotas de participagdo no FUNPESI com
base nos critérios estabelecidos nos incisos I, Il, lll e IV do § 4° e
dos regulamentos de que tratam os §§ 6° e 7° deste artigo,
respeitado o seguinte cronograma de desembolso:

| - Durante os primeiros doze meses de funcionamento do
FUNPESI, ndo havera desembolsos destinados & Educacéo Basica,
a saude e a inovagédo tecnolégica, previstos nos incisos |, Il e Il do
§ 2° deste artigo;

Il - Do segundc ao nono ano de funcionamento do FUNPES!,
os desembolsos com Educacdo Basica, salde e inovagéo
tecnologica obedecerdo aos seguintes limites como proporgio da
variagao do patriménio do Fundo ocorrido no ano anterior:
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a) vinte por cento no segundo e terfEiy iKY
b) guarenta por cento no quarto e quinto anos;
c) sessenta por cento no sexto e sétimo anos;

d) oitenta por cento no oitavo e nono anos.

Il - A partir do décimo ano de funcionamento do FUNPESI, a
soma dos gastos com Educagdo Basica, salde e inovacio
tecnoldégica em cada ano ndo podera ser superior ao menor dos
valores abaixo: '

a) variagdo, em termos reais, do patrimdnio do Fundo
ocorrido no ano anterior;

b) variagdo média anual, em termos reais, do patriménio
do Fundo, tomando como base de célculo os trés anos
anteriores.

IV - O regulamento definiré a forma de calcular a variagio do
patriménio, em termos reais.

§ 15. Os recursos investidos pelo FUNPESI poderdo ser feitos em
ativos no exterior objetivando politicas complementares de redugdio de
volatilidade de pregos macroecondmicos, incluindo taxa de cimbio, da

economia brasileira.

Paragrafo unico. Estes investimentos ndo poderdo ultrapassar vinte
por cento do montante de recursos do FUNPESI.
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JUSTIFICACAO

Esta emenda tem dois objetivos. O primeiro €& alocar
efetivamente o montante de recursos do petréleo que consideramos
necessarios para uma educagdo de qualidade e meihoria na
prestagdo dos servigos da salde. O segundo objetivo é alterar o
destino dos recursos oriundos da exploragdo de petrdleo e gas
natural, por meio da criagdo de um fundo destinado a financiar a
Educacgdo Basica, saude e a inovagdo tecnoldgica: o Fundo do
Petréleo para Formagdo de Poupanga, Desenvolvimento da
Educacéo Basica, Saude e da Inovacao (FUNPESI).

Nado cabe aqui discutir, embora seja importante registrar, o
mau uso que diversos Municipios tém feito com os recursos dos
royalties. Além de denlncias de corrupgao, observa-se que varios
Municipios beneficiados estdo gastando os recursos com custeio de
pessoal, com embelezamento de vias publicas ou outras despesas
que, certamente, ndc garantirdo um  desenvolvimento
autossustentavel no futuro, quando cessar a exiragdo desses
recursos.

Mais especificamente, propomos a criagdo do Fundo do
Petréleo para Formagdoc de Poupanga, Desenvolvimento da
Educacdo Basica, Satde e da Inovagao (FUNPESI). Este Fundo ira
alocar seus recursos no financiamento da Educacio Basica, da
salde e do desenvolvimento da inovagéo tecnolégica. Investir em
educagdo, saude e inovagdo é a melhor opgdo para aplicar os
recursos ndo renovaveis, como é o ¢aso do petréieo.

Devemos ter a responsabilidade, portanto, de utilizar a renda
que o petréleo nos proporciona para criar uma fonte permanente de
riqueza, por meio da educagdo e da inovacdo maiores molas do
desenvolvimento econémico de um pais.

A literatura especializada reconhece que o macico
investimento em educacao basica foi um dos principais fatores, se
nao o mais importante, que permitiu o crescimento acelerado dos

paises do leste asiatico.

Ha inimeros estudos mostrando que, quanto mais alto o grau
de instrugdo de uma sociedade, mais produtiva é sua méo-de-obra_
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e, consequentemente, mais altos sdo 0$ salarios WIHSIEMEIRMEIRAL
do trabalho.

Também nédo é nenhuma novidade que o Brasil apresenta um
desempenho ruim em relacdo a educacdo basica e inovagdo. Em
diversos indicadores, como escolaridade média, indices de evasio
e repeténcia e desempenho de alunos em exames, estamos piores
do que muitos de nossos vizinhos latino-americanos. A distancia em
relacdo aos paises desenvolvidos, entao, é ainda maior,

O Indice de Desenvolvimento da Educagédo Basica (IDEB) de
2011, do Ministério da Educagdo, mostrou que estamos avangando,
mas a meta é alcan¢ar o desempenho dos paises desenvolvidos

somente na década de 2020. No que diz respeito a lnn\l:n:n
A=A A N EA™] N} i h’ rJ y

indicadores como o numero de patentes registradas tambem
mostram o quanto estamos atrasados no desenvolvimento

tecnolégico.

Em termos da qualidade dos servigos educacionais, o Brasil
fica a desejar, em particular no atendimento da crianga. Um
exemplo pode elucidar o problema. o Brasil fica posicionada no 82
lugar no IDH aberto pelo componente Expectativa de Vida ao
Nascer. Além disso, os dados da Organizagdo Mundial da Saude
(OMS) aprontam, em média, diversas vuinerabilidades da
sociedade brasileira.

E importante detalhar algumas caracteristicas desse Fundo,
para uma melhor compreensdo de como ele podera ser util para
atingir o objetivo proposto. Em primeiro lugar, € um fundo que prevé
acumulagdo de poupanga. Assim, nos nove primeiros anos do
FUNPESI, somente parte da variacdo do Fundo — inicialmente,
20%, até chegar a 80% a — podera ser sacada. Pretendemos, com
essas medidas, construir um fundo suficientemente solido, capaz de
garantir um fluxo constante de recursos para a educacéo e para a
saude. Isso & essencial, sobretudo, para o planejamento de
politicas educacionais e evita o desperdicio de escassos recursos
publicos. E importante lembrar que o preco do petréleo é
extremamente volatil.

Se, em vez de constituirmos um fundo, propuséssemos
somente a transferéncia direta de recursos para a educag: e para
a salde, o que ocorreria & que o orcamento para essas areas iria se
tornar uma peca de ficgdo: dificilmente, em fungdo da volatilidadg;
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dos precos, a receita esperada seria aquela planejada.
incorreriamos, dessa forma, no risco de iniciar projetos que seriam
interrompidos, quando houvesse frustragdo de receita, ou de
estimular gastos supérfluos, simplesmente para fazer uso de uma
receita acima da prevista. Em qualquer caso, na auséncia de um
fundo, estariamos estimulando o mau uso do dinheiro pablico.

Por fim, observem que, dos recursos destinados a educacao,
50% seréo transferidos em fun¢do do nimerc de alunos, e os 50%
restantes serao distribuidos conforme o desempenhe da instituicdo
de ensino, levando em conta o desempenho dos alunos e dos
professores. Entendemos ser necessario atingir o objetivo
equalizador por meio da valorizagdo do desempenho, do mérito.

E mais do que justo que recebam mais recursos aquelas
instituices de ensino que venham apresentando bons resultados,
ou que venham progredindo sistematica e satisfatoriamente e que
valorizem-a formacédo do corpo docente. Esses recursos poderdo
ser utilizados tanto para aquisi¢do de equipamentos e methoria dos
prédios, como para aumentar a remuneragao dos professores.

Sala das Sessdes,

/{AA\-'L 1*\ i\i\

. Senador CRISTOVAM BUARQUE

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA
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EMENDA N2 13 - PLEN
(ao PLC n® 41, de 2013)

Suprima-se o §1° do art. 2° do PLC 41 de 2013, e
renumerando-se os demais:

JUSTIFICAGAO

Esta emenda é necessaria na medida em que o dispositivo
contradiz a emenda de criagdo de um Fundo do Petrdleo para
Formacédo de Poupanga, Desenvolvimento da Educacédo Basica,
Salde e da Inovagao (FUNPESI).

Sala das Comissdes, de 2013.

‘ N '.\.'/‘UM (\\ §

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA Senador CRISTOVAM BUARQUE
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EMENDA N2 14 - PLEN
(ao PLC n% 41, de 2013)

Altere-se a redagdio do inciso II do artigo 2° do Projeto de Lei
da Cémara n® 41, de 2013, com a seguinte redagéo:

II- as receitas dos Estados, do Distritoc Federal e dos Municipios,
provenientes dos royalties e da participagio especial relativas aos
contratos celebrados a partir de 3 de dezembro de 2012, sob os regimes
de concessdo e de partitha de produgéo, de que tratam respectivamente as
Leis n® 9.478, de 6 de gosto de 1997, e n°12.351, de 22 de dezembro de
2010, quando a lavra ocorrer na plataforma continental, no mar territorial
ou na zona econdmica exclusiva.

JUSTIFICACAO

A emenda visa aprimorar a redagéio do projeto de lei, de modo
que as vinculagdes se apliquem apenas aos campos cuja exploragdo tenha
seu contrato firmado a partir da data originalmente proposta pelo governo,
a fim de respeitar contratos previamente assinados e o principio da
responsabilidade fiscal.
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EMENDA N 15 - PLEN

(ao PLC n® 41, de 2013)
(Humberto Costa)

Dé-se ao § 3° do art. 2° do PLC n° 41, de 2013, a seguinte
redagio:

§ 3° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
aplicarfo os recursos previstos nos incisos I e II deste artigo no
montante de 50% (cinquenta por cento} na educacéio e de 50%

(cinquenta por cento) na satude.” (NR)

JUSTIFICACAO

Educaciio e saide direitos igualmente fundamentais,
protegidos pela Constituigdo Federagdo. Ambos as areas séo estratégicas
para do desenvolvimento econdmico e social do Brasil. Por essa razdo, a
presente emenda visa destinar 50% das rendas do petrdleo & educagéo e
50% a sande. -

Sesséo, de 2013.

Sal
Senador 4""“" % de
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EMENDA N= 16 - PLEN
(a0 PLC n2 41, de 2013)
(Humberto Costa)

Dé-se ao art. 3° do PLC n° 41, de 2013, a seguinte redagdo:

“Art. 3° Os recursos dos royaities e da participagdo especial
destinados a Unido, provenientes de campos sob o regime de
concesséo, de que trata a Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997,
decorrentes de contratos celebrados antes de 3 de dezembro de
2012, quando oriundos da produgdo realizada no horizonte
geologico denominado pré-sal, localizados na area definida no
inciso IV do caput do art. 2° da Lei n® 12.351, de 22 de
dezembro de 2010, serdo exclusivamente destinados ao Fundo
Social, previsto no art. 47 da Lei n® 12.351, de 22 de dezembro
de 2010, cujos rendimentos serdo distribuidos na seguinte
proporgéo:
I - 50% para a educagéo;
I - 4% para a cultura;
IIl — 4% para o esporte;
IV — 30% para a satde piiblica;
V — 4% para a ciéncia e tecnologia;
VI — 4% para o meio ambiente; e

" VII — 4% para a mitigagdo e adaptagdo 4s mudangas

climaticas.” (NR)
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JUSTIFICACAO

A presente emenda visa regulamentar a destinagdo do Fundo Social,
assegurando que apenas os rendimentos do Fundo sejam destinados ao
financiamento das politicas puablicas, na proporgdo de 50% para a
educagdo, 30% para a satide e 4% para cada uma das demais areas do art.

47 daLein® 12.351, de 2010.

Sala da Sessio, de 2013.

,ﬂ /?&* Y
Senador ‘ifu’w‘f“'\i \

Publicado no DSF, em 03/07/2013.

Sccretaria Especial de Editoragio ¢ Publicagdes do Senado Federal - Brasilia-DF
0S:13459/2013
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