TEXTO FINAL APRESENTADO AO PROJETO DE LEI. DA
CAMARA N° 310, DE 2009

Institui o Regime Especial de
Incentivos para o Transporte Coletivo
de Carater Urbano de Passageiros —
REITUP, condicionado a
implantacdo do  bilhete  Unico
temporal ou de rede integrada de
transportes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui Regime Especial de Incentivos para o
Transporte Coletivo de Caréter Urbano de Passageiros — REITUP, baseado
na redugdo de tributos incidentes sobre servigos e sobre os insumos neles
empregados, para promover a reducfo das tarifas cobradas aos usudrios,
objetivando o prego justo e qualidade na prestagdo dos servigos.

§ 1° Os beneficios fiscais do Reitup destinam-se as pessoas
juridicas prestadoras de servigos de transporte publico coletivo de
passageiros, de cardter urbano, por meio de 6nibus, micro-Onibus, metrd,
trem metropolitano, veiculo leve sobre trilhos, monotrilho, trolebus e
modais de transporte aquaviario, que atendam as condi¢Bes estabelecidas
para a adesdo ao Regime quanto aos servigos prestados nos limites da
jurisdi¢do dos entes federativos concedentes ou permitentes que firmem
convénios com a Unido, segundo o disposto nesta Lei.

§ 2° Além dos principios constitucionais gerais da
administragdo publica, o regime especial de que trata esta Lei baseia-se
também nos seguintes principios e diretrizes:

I — o Regime Especial de que trata esta Lei destina-se a
promover a redugfo dos pregos das tarifas cobradas pela prestacéo,
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servigos de transporte coletivo publico de carater urbano, em beneficio dos
seus usuarios;

II - os servigos de transporte coletivo de carater urbano de
passageiros incumbem ao poder publico, que pode presta-los, direta ou
indiretamente, em regime de concessdo ou permissdo, de acordo com os
dispositivos legais que disciplinam as licitacdes e os contratos publicos, por
meio de empresas publicas ou privadas, tomando como premissa o
principio do justo pre¢o e da qualidade dos servigos;
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IIT — os dados econdmicos, societarios, juridicos, contabeis e
fiscais das empresas concessiondrias ¢ permissiondrias, relevantes para a
determinacfo dos precos das tarifas cobradas dos usuarios, sdo informacgdes
de interesse publico.

§ 3° Na hipotese de os servigos descritos no artigo 1°, §1°,
serem prestados sob regime de parceria publico-privada, a redugée de
aliquotas prevista no referido dispositivo aplica-se também a
contraprestagdo pecunidria paga pelo poder piblico para a complementacéo
da receita tarifaria auferida pelo concessionario, bem como sobre o aporte
de recursos destinado aos investimentos em bens reversiveis ao poder
concedente, previsto no §2° do artigo 6° da Lei 11.079, de 30 de dezembro
de 2004.

Art. 2° A adesfo ao Regime Especial de que trata esta Lei
depende do preenchimento dos requisitos fixado§ em regulamento, além
dos seguintes:

T —no caso dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

a) a assinatura de convénio especifico com a Unifo, prevendo,
como contrapartida minima:

1. a redugdo, a isengfo ou a ndo incidéncia de impostos sobre
os servicos de transporte coletivo de carater urbano de passageiros,
incluindo o imposto sobre servicos de qualquer natureza, admitida a
hipodtese de restituicdo as empresas de que trata o inciso 1,

2. a concessdo de subsidio ou de restituigdo direta as empresas
de que trata o inciso II, até valor equivalente & redug@o do Imposto sobre
Circulagio de Mercadorias e Servigos - ICMS recolhido sobre a aquisigéo
de dleo diesel, chassis, carrocerias, veiculos, pneus e cimaras de ar, quando




empregados no transporte publico coletivo de carater urbano, até os limites
quantitativos definidos em regulamento, observadas as demais disposi¢des
legais aplicaveis; e

3. a implanta¢do de regime de bilhete Gnico ou de sistema de
transporte estruturado e integrado fisi 1sica e tarlfarlamente nos termos
definidos por esta Lei.

b) delegacdo do servigo publico de transporte coletivo de
passageiros em conformidade com a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de
1995;

c) a instalacdo, nas dareas das respectivas jurisdi¢des
administrativas, de Conselho de Transporte, com a participagdo da
sociedade civil;

d) a elaboragdo, pelo 6rgdo incumbido da administragio e
fiscalizagdo dos transportes piblicos de passageiros, em conformidade com
as especificagdes do regulamento, de laudo demonstrando o impacto
econdmico financeiro dos incentivos concedidos pelo Regime Especial,
exigindo-se a contratagdo de auditoria externa independente, com atuagéo
de 4mbito nacional, para municipios com populagdo superior a 200 mil
habitantes; e

e) a determinag¢do da reducdo nos valores das tarifas do
transporte coletivo de carater urbano para as empresas que aderirem ao
Reitup, conforme metodologia definida em regulamento, incluindo valores
de referéncia para os custos, garantida a apropriagdio dos ganhos de
eficiéncia na redugdo da tarifa, e admitindo-se o emprego de valores
proprios da realidade focal, divergentes dos valores de referéncia, quando
mais favoraveis a reducéo das tarifas.

II — no caso das pessoas juridicas prestadoras de servigos de
transporte coletivo de carater urbano:

a) a existéncia de contrato administrativo de concessdo ou
permissdo para a prestacfio de servigos de transporte publico coletivo de
carater urbano de passageiros, firmado, nos termos da legislagio especifica,
com o ente responsavel pela concessdo ou permissdo, que atenda as
condi¢des do inciso I deste artigo;




b) a adesdo ao convénio de que trata a alinea g do inciso I
deste artigo, mediante termo de compromisso elaborado conforme o
regulamento, com forga de tftulo executivo extrajudicial, contemplando, no
minimo, as seguintes clausulas:

1. adesdo ao laudo de que trata a alinea d do inciso I deste
artigo; )

2. compromisso de praticar as tarifas especificadas no laudo de
que trata a alinea d do inciso I deste artigo;

3. compromisso de dar conhecimento dos dados econdmicos e
contabeis da empresa concessionaria ou permissionaria aos orgéos publicos
responsaveis pelo Reitup;

c) certiddes negativas quanto aos casos previstos no inciso II
do § 3°.

§ 1° Para as finalidades de que trata esta Lei, considera-se:

I — regime de bilhete Gnico aquele que, além de atender as
demais condigdes fixadas pelo Regulamento, faculte ao usuario a utilizago
do conjunto do sistema de transporte publico coletivo de passageiros, em
todos os modos, tipos de servicos e linhas disponiveis na area geografica do
ente federativo conveniado, por um periodo de tempo determinado pela
autoridade competente, mediante pagamento de uma Unica tarifa;

H — sistema de transporte estruturado e integrado aquele que,
além de atender as demais condigdes fixadas pelo regulamento, faculte ao
usudrio a utilizagfo de sistema integrado que propicie diversas alternativas
de deslocamento, em todos os modos de transporte, tipos de servigos e
linhas disponiveis na area geografica do ente federativo conveniado, com o
pagamento de uma Unica tarifa; ¢

[II - transporte de carater urbano € aquele definido nos incisos
X1, XII e XII do ait. 4° da Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012.

§ 2° Fica autorizada a adesdo ao Regime de que trata esta Lei
de Municipio que atenda aos requisitos estabelecidos no caput deste artigo
e cujo territorio esteja compreendido em regido metropolitana ou regifo
integrada de desenvolvimento, ainda que o ente federativo responsavel pela
gestdo do transporte na regido nédo atenda aqueles requls1tos




§ 3° Ndo poderd aderir ao Reitup a pessoa juridica:

I — prestadora de servigo de transporte intermunicipal,
interestadual e internacional de passageiros, salvo os de carater urbano
definidos no inciso 1T do § 1° desse artigo; e

II — em débito com as fazendas publicas federal, estadual, ou
municipal, inclusive relativo a contribuigSes previdencidrias, salvo se tenha
iniciado processo administrativo de parcelamento de débitos perante as
citadas fazendas publicas.

§ 4° No caso de servigos de transporte coletivo de carater
urbano de passageiros de competéncia da Unifo, o cumprimento do
requisito de que trata a alinea b do inciso II do caput deste artigo se perfaz
com a assinatura do termo de compromisso nela especificado pela empresa
prestadora dos servigos.

§ 5° Nos municipios e regides metropolitanas com populagdo
igual ou superior a 200 mil habitantes, o 6rgdo responsavel pela gestdo e
fiscalizagdo do sistema de transporte coletivo de passageiros devera
manter, obrigatoriamente, em novas licitagdes, sistema de controle
operacional por geoprocessamento — GPS.

§ 6° O Estado, o Distrito Federal ¢ o Municipio que conceda
subsidios para redugdo do valor da tarifa de regime ou sistema previsto no
item 3, da alinea “a”, do inciso I, poderd computar também a respectiva
despesa para fins de atendimento dos requisitos minimos previstos nos
itens 1 e 2 da referida alinea. '

§ 7° Os recursos efetivamente aplicados por Estado, Distrito
Federal ou Municipio, nos termos do caput deste artigo, serfio aceitos pela
Unido em pagamento de parte do servico da divida por ela renegociada
com o respectivo ente federado, ao amparo da Lei n® 9.496, de 11 de
setembro de 1997, ou da Medida Provisoria n® 2.185, de 24 de agosto de
2011, até o limite de 30% (trinta por cento) do valor do citado servigo
vincendo a cada més, de modo a destinar automaticamente a receita
proveniente do refinanciamento para a concessdo de auxilio financeiro ao
respectivo ente federado, assim alterado o disposto no art. 12 de cada uma
das duas Leis citadas.

Art. 3° Os beneficios do Regime Especial de que trata esta
Lei consistem no seguinte:




I — redugéio a zero das aliquotas da Contribuigdo para o
PIS/Pasep ¢ da Contribui¢dio para o Financiamento da Seguridade Social -
COFINS incidentes sobre o faturamento dos servigos de transporte publico
coletivo de carater urbano de passageiros;

II - redugdo a zero da aliquota da Contribuigdo de Intervencio
no Dominio Econdmico sobre a comercializagio ou importacio de
combustiveis — CIDE/Combustiveis, caso de a aliquota geral tenha valor
positivo, mediante a concessdo de subsidio em valor equivalente a aliquota
efetiva.integral praticada, na aquisi¢do, de produtor ou importador, de 6leo
diesel a ser utilizado nos servicos de transporte coletivo publico de carater
urbano de passageiros, até os limites quantitativos definidos em
regulamento;

III — redugfo a zero, mediante concessio de crédito em relagio
a outros tributos federais, contribuigdo previdenciaria, ou restituicio direta,
nos termos do regulamento, as empresas de que trata o art. 2°, inciso 11, das
aliquotas da Contribuigdo para o Pis/Pasep e da Cofins, bem como
Contribuicdo para Pis/Pasep Importagdo, e Cofins Importagdo, na
aquisi¢do:

a) do produtor ou importador, dos seguintes itens utilizados
diretamente na prestagdo de servico de transporte publico coletivo de
carater urbano de passageiros, até os limites quantitativos definidos em
regulamento:

1._ Oleo diesel,

2. gas natural Veicular;{-

3. outros combustiveis, desde que renovaveis e nfo poluentes;
4. chassis e carrocerias;

5. Veiczglos; e

6. pneus e cimaras de ar.

b) de energia elétrica utilizada na alimentacfo, tracdo e
funcionamento de metrds, trens metropolitanos e trolebus, inclusive centros
de controle e estagdes, e na iluminacdo de terminais e abrigos de
passageiros;




IV — reducdo da Contribuigdo a cargo da empresa de que trata
o inciso II do Art. 2° a Seguridade Social para 2% sobre o faturamento,
conforme o disposto no Art. 7°-A da Lei 12.526, de 14 de dezembro de
2011.

§1° Os beneficios do Regime Especial de que trata esta Lei
deverdo ser integralmente convertidos em correspondente redugdo das
tarifas cobradas pela prestacdo dos servigos de transporte coletivo de
cardter urbano.

§2° As empresas que estejam com parcelamento de débitos
referentes ao INSS, FGTS ou junto a Fazenda Publica Estadual ou
Municipal devem continuar com os devidos pagamentos sob pena de
exclusfo do programa de benéficos previsto nesta Lei.

§3° Os beneficios tributarios concedidos por esta' Lei
vigorardo enquanto durar a adesfio ao Regime Especial, independentemente
da suspensdo das desoneracdes concedidas de forma geral aos
contribuintes, relativamente aos tributos aqui previstos, cabendo ao 6rgio
publico respectivo revogar os beneficios caso a empresa deixe de cumprir
alguma contrapartida.

§4° Os beneficios do Regime Especial de que trata esta Lei
somente sera aplicavel ao dleo diesel se adicionado na proporgio minima
de 20% de biodiesel (B20).

§5° O disposto no paragrafo anterior entra em vigor em até um
ano, a contar da publicagdo da presente Lei.

Art. 4° Sem prejuizo da atuagfo do Ministério Publico, a
fiscalizacdo do cumprimento dos dispositivos de que trata esta Lei
incumbe:

I — 4 Secretaria da Receita Federal do Brasil e as Secretarias de
Fazenda, no que tange as respectivas obrigacSes tributarias, principais e
acessorias;

I — aos o6rgéos de administracdo e fiscaliza¢do dos transportes
nos respectivos entes federativos, em relagio as demais condigdes.

Art. 5° A pessoa juridica que descumprir condigio prev1sta no

convénio ou contrato fica excluida do Regime Especial ¢_obrigada a
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recolher os tributos correspondentes, na condigdo de contribuinte ou
responsavel. '

§ 1° A transferéncia de propriedade ou a cessdo de uso, a
qualquer titulo, dos bens adquiridos ou importados com beneficios
instituidos pelo Regime Especial de que trata esta Lei, antes de 2 (dois)
anos contados da data de sua aquisigfio, 4 pessoa que nfio integre o mesmo
Regime sera precedida de recolhimento pelo alienante ou cedente, na
condi¢do de contribuinte ou responsavel, dos tributos correspondentes.

§ 2° Caso se apure que a pessoa juridica beneficiaria nfo
satisfazia ou deixou de satisfazer, pelo periodo de 6 (seis) meses, qualquer
das condigdes e requisitos para a inclusdo no Regime Especial, fica ela
obrigada a recolher os ftributos correspondentes, na condi¢do de
contribuinte ou responsavel.

§ 3° Nas hipoteses previstas no caput ¢ nos §§ 1° e 2° deste
artigo, fica a pessoa juridica obrigada a recolher também os juros e a multa
de mora, na forma da Lei, contados a partir da data do fato gerador, na
condigdo de contribuinte ou de responsavel.

§ 4° Nao sendo efetuado o recolhimento na forma do § 3°
deste artigo, cabe lancamento de oficio, com aplicagdo de juros ¢ da multa
de que trata o caput do art. 44 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

Art. 6° As tarifas de energia elétrica consumida na tragio de
veiculos de transporte publico coletivo urbano de passageiros, como os
sistemas de metr0, de trens metropolitanos, de veiculos leves sobre trilhos ¢
de trélebus, serd aplicado desconto minimo de 75% (setenta e cinco por
cento), nos termos do regulamento.

Paragrafo Unico. A redugio da receita da empresa
concessionaria ou permissionaria prestadora de servico publico de
distribui¢do de energia elétrica, decorrente da aplicagio do desconto
instituido no caput, serd compensada integralmente pela Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE), conforme regulamentacdo do Poder
Executivo.

Art. 7° O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE efetuara, anualmente, levantamento censitario para identificar o
nimero de passageiros que utilizam transporte publico urbano, nos
Municipios acima de 50.000 (cinquenta mil) habitantes.




Art. 8 Os orgdos publicos concedentes do servigo de
transporte coletivo de passageiros deverfio publicar na Internet, por meio de
planilhas em formato aberto, conforme o disposto no art. 8°, §3° da Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011, em seu sitio oficial, no minimo, as
seguintes informagdes:

I - o0 laudo a que se refere o art. 2°, 1, d;

II — os relatorios e demonstrativos elaborados pela empresa de
auditozria a que se refere o art. 2°, inciso I, d, in fine; ¢

IIT — as planilhas de custos e receitas e o balango patrimonial
de que trata o art. 10.

Paragrafo Unico. A publicagdo de que trata o caput devera
ocorrer em periodicidade minima anual, conforme regulamento.

Art. 9° As empresas concessionarias de servigo piiblico de
transporte coletivo de passageiros, inclusive aquelas que nfo aderirem ao
Regime Especial de Incentivos para o Transporte Coletivo de Caréater
Urbano de Passageiros — REITUP, aplica-se a Lei n® 12.527, de 2011.

§ 1° As empresas de que trata o caput obrigam-se a
responder, conforme previsto no art. 7°, inciso 11, da Lei n® 12.527, de
2011, a pedidos de informag¢do encaminhados por, qualquer cidaddo, por
1ntermed1o do 6rgdo publico concedente.

§ 2° Recebido o pedido de informacdo de que trata este artigo,
o orgdo publico concedente o encaminhara imediatamente a empresa
demandada, para que forneca a informagéo, sob as penas da Lei.

§ 3° Em caso de recusa da empresa em fornecer a informagio,
o 6rgdo pliblico concedente devera promover a apuracgdo para aplicacdo de
san¢do a empresa, desde a adverténcia até a revogagdo da concesséo,
responsabilizando-se por omiss&o o agente publico que deixar de promover
esta apuragdo.

Art. 10 As empresas de que trata o Art. 9° ficam obrigadas a
encaminhar ao orgdo piblico concedente, para a divulgacio na Internet de
que trata o Art. 8° planilha detalhada de custos e receitas e balango
patrimonial.
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§ 1° Os documentos de que trata o caput deverfo ser
encaminhados, em periodicidade minima anual, conforme regulamento, por
meio do poder publico do ente federado, ao Tribunal de Contas
competente, ao qual cabera audita-los e encaminhar parecer ao respectivo
orgdo legislativo e ao Chefe do Poder Executivo, que deles dara divulgacéo
por meio do sitio oficial do municipio na rede mundial de computadores -
Internet.

§ 2° Os documentos a que se referem o caput ¢ a alinea d do
inciso I do art. 2° serfo assinados pelos responsaveis técnicos por sua
producéo e pelos representantes legais das respectivas pessoas juridicas
prestadoras do servico de transporte coletivo de cardter urbano de
passageiros.

§ 3° A apresentacdo ou divulgagdo de informagdes falsas
previstas no caput e pardgrafo anterior configurara crime prev1st0 no art.
171 do Codigo Penal.

Art. 11 O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES) disponibilizara aos Estados e municipios que optarem pela
prestagdo direta dos servigos de transporte coletivo de cardter urbano linha
de financiamento destinada a constitui¢do ¢ a renovagdo de frota veicular
propria, bem como para o fortalecimento do 6rgéo gestor.

Art. 12 Os entes federados terdo o prazo de dois anos, a
contar da publicacdo da presente Lei, para implantagdo do regime de
bilhete unico ou sistema de transporte estruturado e integrado fisica e
tarifariamente previsto no art. 2° 1, alinea, a, item 3, e delegagfo de
servigos de transporte coletivo de que trata o art. 2°, I, alinea b, desta Lei.

Art. 13 A Lein® 12.546, de 14 de dezembro de 2011, passa a
vigorar acrescido do seguinte Art. 7°-A:

“Art. 7°-A  Por tempo indeterminado, contribuiro sobre o
valor da receita bruta, excluidas as vendas canceladas ¢ os
descontos incondicionais concedidos, em substitui¢do as
contribuigdes previstas nos incisos I e Il do art. 22 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, & aliquota de 2% (dois por
cento), as empresas de transporte rodovidrio coletivo de
passageiros, com itinerario fixo, municipal, intermunicipal em
regido metropolitana, intermunicipal, interestadual e
internacional enquadradas nas classes 4921-3 e 4922-1 da
CNAE 2.0, bem como as empresas de transport Serrpdrio de
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passageiro e as empresas de transporte metroferroviario de
passageiro, enquanto vigorar a adesdo, na forma da Lei, ao
Regime Especial de Incentivos para o Transporte Coletivo de
Carater Urbano de Passageiros — REITUP” (NR).

At. 14 Esta Let entra em vigor na data de sua publicago.

Sala das Comissdes, em 2 de julho de 2013.

(O sOUZA

.

Presidente em exercicio da Comissio de Assuntos Econdomicos






