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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 240, DE 2013

(Complementar)

(Do Senador José Pimentel, Eunicio Oliveira e Qutros)

Altera a Lei Complementar n® 62, de 28 de
dezembro de 1989, a Lei n° 5.172, de 25 de outubro
de 1966 (Cddigo Tributdrio Nacional), e a Lei
n° 8.443, de 16 de julho de 1992 (Lei Orgénica do
Tribunal de Contas da Unido), para dispor sobre os
critérios de rateio do Fundo de Participagdo dos
Estados e do Distrito Federal (FPE); e revoga
disposttivos da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de

1566.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei Complementar n° 62, de 28 de dezembro
de 1989, passa a vigorar com a seguinte redacio:

“Art. 2° Os recursos do Fundo de Participagdo dos Estados e do
Daistrito Federal (FPE), observado o disposto no art. 4°, serfio enfregues da
seguinte forma:

I — os coeficientes individuais de participagdo dos Estados e do
Distrito Federal no FPE a serem aplicados até 31 de dezembro de 2015 sdo
os constantes do Anexo Unico desta Lei Complementar;



II — a partir de 19 de janeiro de 2016, cada entidade beneficidria
receberd valor igual ao que foi distribuido no correspondente decéndio do
‘exercicio de 2015, corrigido pela variagdo acumulada do Indice Nacional de
Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) ou outro que vier a substitui-lo e pelo
percentual equivalente a 75% (setenta e cinco por cento) da variagdo real do
Produto Interno Bruto nacional do ano anterior ao ano considerado para
base de calculo:

T —também a partir de 1° de janeiro de 2016, a parcela que superar o
montante especificado no inciso II serd distribuida proporcionalmente a
coeficientes individuais de participagio obtidos a partir da combinagdo de
fatores representativos da populagio e do inverSo da renda domiciliar per
capita da entidade beneficidria, assim definidos:

a) o fator representativo da populagdo corresponderd & participacio
relativa da populagdo da entidade beneficiaria na populagio do Pais,
observados os limites superior e inferior de, respectivamente, 0,07 (sete
centésimos) e 0,012 (doze milésimos), que incidirfio uma fnica vez nos
calculos requeridos;

b) o fator representativo do inverso da renda domiciliar per capita
corresponderd a participagdo relativa do inverso da renda domiciliar per
capita da entidade beneficidria na soma dos inversos da renda domiciliar
per capita de todas as entidades.

§ 1° Em relagdio 4 parcela de que trata o inciso III do caput, serdo
observados os seguintes procedimentos:

I — a soma dos fatores representativos da populagio e a dos fatores
representativos do inverso da renda domiciliar per capita deverfo ser ambas
iguais a 0,5 (cinco décimos), ajustando-se proporcionalmente, para esse
efeito, os fatores das entidades beneficiarias;

II - o coeficiente individual de participagfio serd a soma dos fatores
representativos da populagdo € do inverso da renda domiciliar per capita da
entidade beneficidria, observados os ajustes previstos nos incisos Il e IV
deste pardgrafo;

I — os coeficientes individuais de participacdo das entidades
beneficidrias cnjas rendas domiciliares per capita excederem valor de
referéncia correspondente a 72 % (setenta e dois por cento) da renda
domiciliar per capita nacional serfio reduzidos proporcionalmente 4 razdo
entre o excesso da renda domiciliar per capita da entidade beneficidria e o
valor de referéncia, observado que nenhuma entidade beneficidria podera ter
coeficiente individual de participagdo inferior a 0,005 (cinco milésimos);



IV — em virtude da aplicagio do disposto no inciso III deste paragrafo,
os coeficientes individuais de participagdo de todas as entidades
beneficidrias deverdo ser ajustados proporcionalmente, de modo que resulte

em soma igual a 1 {um).

§ 2° Caso a soma dos valores a serem distribuidos; nos termos do
inciso II do caput, seja igual ou superior ao montante a ser distribuido, a
partilha dos recursos serd feita exclusivamente de acordo com o referido
inciso, ajustando-se proporcionalmente os valores.

§ 3° Para efeito do disposto neste artigo, serdo considerados os valores
censitirios ou as estimativas mais recentes da populagio ¢ da renda
domiciliar per capita publicados pela entidade federal competente.” (NR)

Art. 2° O art. 92 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966
(Cédigo Tributério Nacional), passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 92. Art. 92. O Tnbunal de Contas da Unido comunicard ao
Banco do Brasil S.A., conforme os prazos a seguir especificados, os
coeficientes individuais de participagio nos fundos previstos no art. 159,
inciso I, alineas a, & e 4, da Constituigdo Federal que prevalecerio no

exercicio subsequente:

I - até o ultimo dia til do més de margo de cada exercicio financeiro,
para cada Estado e para o Distrito Federal;

II - até o ultimo dia Gtil de cada exercicio financeiro, para cada
Municipio. i

Parégrafo unico. Far-se-4 nova comunicagio sempre que houver,
transcorrido o prazo fixado no inciso I do caput, a criagdo de novo Estado a
ser implantado no exercicio subsequente.” (NR)

Art. 3° Para os coeficientes dos Estados e do Distrito Federal que
vigorardo no exercicio de 2013, a comunicag8o referida no caput do art. 92 da
Lei n° 5.172, de 1966, sera feita até 30 (trinta) dias apds a publicagdo desta

Lei Complementar.

Art. 4° O art. 102 da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992 (Lei
Orgénica do Tribunal de Contas de Unido), passa a vigorar com a seguinte
redacdo:

“Art. 102. Entidade competente do Poder Executivo federal fard
publicar no Diario Oficial da Unido, para os fins previstos no inciso VI do
art. 1° desta Lei, a relagio das populagdes:

1 —até 31 de dezembro de cada ano, no caso dos Estados e do Distrito
Federal;



I —até 31 de agosto de cada ano, no caso dos Municipios.

Pardgrafo unico. Far-se-4 nova comunicagdo sempre que houver,
transcorrido o prazo fixado nos incisos I e II do caput, a criagdo de novo
Estado ou Municipio a ser implantado no exercicio subsequente.” (NR)

Art. 5° Esta Lei Complementar entrard em vigor na data da sua
publicagdo, produzindo efeitos financeiros no primeiro més que se iniciar
apos 60 (sessenta) dias dessa data.

Art. 6° Revogam-se os arts. 86 2 89 ¢ 93 295 da Lein® 5.172, de
25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional).

JUSTIFICACAO

O FPE esta previsto no art. 159, I, g, da Constituigdo Federal, que
determina que lhe sejam destinados 21,5% da arrecadagdo dos impostos sobre
renda e sobre produtos industrializados. O art. 2° e 0 Anexo Unico da Lei
Complementar n° 62, de 1989, por sua vez, estabeleciam as normas sobre o
calculo, a entrega e o controle das liberagGes dos recursos do FPE. No
entanto, em 24 de fevereiro de 2010, o Supremo Tribunal Federal (STF)
declarou a inconstitucionalidade, sem a prontncia da nulidade, dos dois
dispositivos, cuja vigéncia se encerraria em 31 de dezembro de 2012. Esse
prazo, porém, foi prorrogado liminarmente pelo préprio STF em 24 de janeiro
titimo, no dmbito da Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo
n® 23, ajuizada pelos Estados da Bahia, Maranhdo, Minas Gerais e

Pernambuco.

Em 10 de abril — portanto, no decorrer da recém citada
prorrogagdo —, o Plenario desta Casa aprovou Substitutivo do Senador Walter
Pinheiro sobre oito proposigdes com novas regras de rateio do FPE: os PLS
n> 192, 289, 744 e 761, de 2011 —~ Complementares, e 35, 89, 100 ¢ 114, de
2012 — Complementares. Enviado para a Camara dos Deputados, o
Substitutivo passou a constituir o PLP n° 266, de 2013. Este, porém, acaba de

ser rejeitado.



Aproximamo-nos, por conseguinte, de um inadmissivel vicuo
legal, uma vez que o prazo adicional autorizado pelo STF aproxima-se do seu
fim. Precisamos retomar os debates em torno dessa importante matéria e, por
esse motivo, apresentamos o presente projeto de lei complementar, similar ao
Substitutivo aprovado previamente. Considerando, entretanto, o disposto no
art. 163, inciso I, do Regimento Interno da Cimara dos Deputados, que
considera prejudicada a discussdo ou a votagdo de qualquer projeto idéntico
a outro que jd temha sido aprovado, ou rejeitado, na wmesma sesséo
legislativa, ¢ evidente que a simples reapresentagdo do texto anterior €
insuficiente. Dessa forma, incorporo & presente proposicdo as seguintes
mudangas na partilha a ser realizada a partir de 1° de janeiro de 2016:

e o0 valor repassado aos governos
estaduais no exercicio de 2015 passa a
ser corrigido por 75% da variagdo real
do PIB nacional do ano anterior ao
ano-base, .combinada com a corregéo
pela variagdo acumulada do IPCA;

e o piso do fator representativo da
populagéo passa para 0,012, mantendo-
se o teto de 0,07;

e 0o valor de referéncia do calculo do
redutor incidente sobre os coeficiente
dos entes com maior renda passa para
72% da renda domiciliar per capita
nacional;

e a cldusula de vigéncia deixa de prever
nova revisdo da partilha para 2018,
como cogitado pelo relator do PLP
n°266, de 2013, no Aambito da
Comissdo de Finangas e Tributagdo,
Deputado Julio Cesar.

Em sentido estrito, nfio haverd, nos pr6ximos anos, perdas
financeiras, mas sim reducdo gradual (e, mesmo assim, condicionada ao
aumento real da arrecadagdo) da participag@io relativa de alguns entes no
rateio em questdo. Impde-se notar que, uma vez que parte (embora



decrescente em termos relativos) do montante partilhado continuara atrelada
aos coeficientes atuais, a aderéncia entre a meta perseguida e o rateio definido
ndo sera absoluta mesmo para prazos muito longos. Quanto menor for a taxa
de crescimento real da arrecadagdo de IR e IPI, mais lenta serd a transicio
entre as partithas atual ¢ proposta. Na préatica, supondo-se que as variagGes
nominais do PIB e da arrecadagfio de IR e IPI serfo iguais, tem-se, em um
cenario que combine, para cada exercicio, inflagdo de 5% e crescimento real
de 3%, que as novas regras incidirdo sobre 0.73% do montante a ser rateado

em 2016 (RS 617,18 milhdes em RS 84,76 bilhdes) e sobre 7.72% em 2026
(RS 14,33 bilhdes em R$ 185.85 bilhdes). -

O Anexo I detalha as etapas do calculo proposto, tendo como
base as estimativas de renda domiciliar per capita para 2010 e de populagéo
para 2011. Os Anexos II e III, por sua vez, simulam o comportamento do
rateio do FPE considerando, para cada exercicio, um crescimento real do PIB
e da arrecadagdo de IR e IPI de 3%.

Em face do exposto, contamos com o apoio dos demais Pares
para a aprovagdo do presente projeto.

Sala das Sessdes, de junho de 2013.

7na&0f José Pimentel / addr Eunicio Olweu_;a



PRGJETO DE LEI DO SENADO N® ,DE 2013 -
Complementar

(Dos Senadores José Pimentel, Eunicio Oliveira e Outros)

Altera a Lei Complementar n° 62, de 28 de
dezembro de 1989, a Lei n° 5.172, de 25 de outubro
de 1966 (Cédigo Tributdrio Nacional), e a Lei
n° 8.443, de 16 de julho de 1992 (Lei Organica do
Tribunal de Contas da UniZo), para dispor sobre os
critérios de rateio do Fundo de Participagdo dos
Estados e do Distrito Federal (FPE); e revoga
dispositivos da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de

1966.

(Continuagio).
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ANExo If: Evorucio po Rateio ProPOSTO

s
PR

0,

0342

0,0342
AL 00416 00416  0,0416 00416 00416  0,0417 0,0476
AM 0,0279 00279 00279 00279  0,0280  0,0281 0,0432
AP 00341 00341 00341 00341 00341  0,0341 0,0313
BA 00940  0,0940  0,0940  0,0940  0,093%  0,0939 0,0865
CE 00734 00734 00734 00734 00733 00733 0,0683
DF 0,0069 00069  0,0065  0,0069 00069  0,0069 0,0067
ES 00150 00150 00150 0,050  0,0150  0,0151 0,0189
GO 0,028¢ 00284 00284 00284 00284 00284 0,0254
MA 0,0722 00722 00722 00722 00722 00721 0,0684
MG 0,0445  0,0445 00445 00445  0,0446  0,0446 0,0507
MS 00133 00133 00133 00133 00134 00134 0,0176
MT 0,0231 0,0231 00231 00231 00231 00231 0,0211
PA 00611 00611 00611 0,061l 0,0612  0,0612 0,0659
PB 00479  0,0479 00479 00479  0,0479  0,0479 0,0474
PE 00690 00690 00690 0,690 00690  0,0690 0,0662
PI 0,0432  0,0432  0,0432 00432 00433 00433 0,0486
PR 0,0288 00288 00288 00288 00288 00288 0,0272
RJ 00153 00153  0,0153 00153 00153  0,0153 0,0148
RN 00418  0,0418 00418 00418 00418 00418 0,0407
RO 00282 00282 00282 00282 00281 00281 0,0269
RR 0,0248 00248  0,0248 00248 00248 00249  0,0279
RS 0,0235 00235  0,0235 0,235 00235  0,0235 0,0191
SC 0,0128 00128 00128 00128 00128  0,0128 0,0103
SE 0,0416 00416 00416 00416 00415 00415 0,0384
Sp 0,0100 00100 00100 00100 00100 00100 06,0110
TO 00434 00434 00434 00434 00433 00432  0,0328
TOTAL 1,0000 10000  1,0000  1,0060 10000 10000 10000

Fonte: Consultoria Legislativa do Senado Federal.

Nota: crescimento real do PIB e da arrecadagio de IR e IPI =3% a.a..



ANEx0 II: DIFERENCA ENTRE ATUAL E”PROPOSTO

0,07, VR = 72% pa RDrC NacionaL]
T s 20T6s

(,0000 0,0000
0,0000 ~0,0000
0,0000 0,0001

0,0000 0,0000
BA 0,0000 (,0000 0,0000 0,0000 —0,0001
CE 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
DF 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
ES 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
GO 0,0000 0,0000 0,3000 0,0000 0,0000
MA. 0,0000 0,0000 8,0000 0,0000 0,0000
MG 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
MS 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
- MT 0,0000 (,0000 0,0000 0,0000 0,0000
PA 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
PB 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
PE 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
PI 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
PR 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
RJ 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
RN 0,0000 0,0000 0,0000 03,0000 0,0000
RO 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
RR 0.0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
RS 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
sC 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
SE 0,0000 0,0000 0,0000 0.0000 0,0000
SP 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
TO 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 —0,0001
ToOTAL 10,0000 0,6000 0,000 0,0000 0,00080

Fonte: Consultoria Legistativa do Senado Federal.
Nota: crescimento real do PIB e da arrecadagfio de IR e IPI= 3% a.a.
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LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

ONSTITUICAQ PUBL EDERATIVA DO BRA 1988
Emendas Constifucionais Emendas Constitucionais de Revisio

Ato das Disposicbes Constitucionais Transitérias
Atos decorrentes do disposto 10 § 3° do art. 5°
INDICE TEMATICO
Texto compilada
PREAMBULO

Nds, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembiéia Nacional Constituinte para
instituir um Estade Democratico, destinado a assequrar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e cormprometida, na ordem intema e internacional, com a solugdo pacifica das
controversias, promulgamos, sob a protegdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAC DA

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

TITULO |
Das Principios Fundamentais

Art 158, e s

I - do produto da arrecadagao dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza‘e sobre
produtos industrializados quarenta e eito por centa na seguinte forma: J'_Redacao dada pela Emenda

Constitucional n® 55, de 2007)

a) vinte e um inteiros e cinco décimas por cento ao Fundo de Part1c1pag;ao dos Estados e do

Distrito Federal; {Recru; lamento)
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AL 250, ittt b e
Brasilia, 3 de outubro de 1988.

Ulysses Guimardes , Presidente - Mauro Benevides , 1.° Vice-Presidente - Jorge Arbage , 2.° Vice-
Presidente - Marcelo Cordeire , 1.° Secretério - Mario Maia , 2.° Secretario - Amaldo Faria de Sa ,
3.° Secretério - Benedita da Silva , 1.° Suplente de Secretario - Luiz Soyer, 2.° Suplente de
Secretario - Sofero Cunha , 3. Suplente de Secretario - Bernardo Cabral , Relator Geral - Adolfo
Oliveira , Relator Adjunto - Antdnio Carlos Konder Reis , Relator Adjunto - José Fogaga', Relator
Adjunto - Abigail Feftosa - Acival Gomes - Adauto Pereira - Ademir Andrade - Adhemar de Barros

£oml o Eyy Y B ALr
i

Fitho - Adroaldo Streck - Adyfson Molta - Aécio de Borba - Aécio Neves - Affonsa Camargo - A
Domingos - Afonso Arinos - Afoniso Sancho - Agassiz Almeida - Agripine de Oliveira Lima - Afrton
Cordeiro - Airton Sandoval - Alarico Abib - Albano Franco - Albérico Cordeiro - Albérico Fitho -
Alceni Guerra - Alcides Saldanha - Aldo Arantes - Alércio Dias - Alexandre Costa - Alexandre
Fuzyna - Alfredo Campos - Aimir Gabriel - Aloisio Vasconcelos - Aloysio Chaves - Aloysio Teixeira

- Aluizio Bezerra - Alufzio Campos - Alvaro Anténio - Alvaro Pa

LEI COMPLEMENTAR N° 62, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1989

Estabelece normas sabre o céiculo, a
enfrega e o controle das liberagdes dos
recursaos dos Fundos de Participagdo e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fagco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 2° Os recursos do Funde de Participacio dos Estados e do Distrito Federal - FPE serdo
distribuidos da seguinte forma:
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Brasilia, 28 de dezembro de 1989; 168° da Independéncia e 101° da Replblica.
ANEXO UNICO A LEI COMPLEMENTAR N2 62,
DE 28 DE DEZEMBRO DE 1989

Presidéncia da Repiblica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN®S5.172. D Q 66.
Denominado Cédigo Tributirio Nacional
Yide texto compilado Dispde scbre o Sistema Tributario Nacicnal e
Viegncia institui normas gerais de direito tributario aplicaveis
~leencia a Unido, Estados e Municipios.

{Vide Decreto n° 6.306, de 2007}

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e su
sanciono a seguinte lei:

DISPOSICAQ PRELIMINAR

SEGAQ IV
Célculo e Pagamento das Quatas Estaduais e Municipais

Art. 92. Até o titimo dia dlil de cada exercicio, o Tribunal de Contas da Unigo comunicara aa
Banco do Brasil S.A. os cosficientes individuais de participagio de cada Estado e do Distrito
Federal, calculados na forma do disposto no artige 88, e de cada Municipio, calculados na forma
do disposto no artigo 91, que prevalecer&o para todo ¢ exercicio subseqlente,

Brasilia, 25 de cutubro de 1966; 145° da Independéncia e 78° da Repubiica.

H. CASTELLO BRANCO
‘Octavio Bulhdes
Carlos Medeiros Silva

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 27 de outubro de 19686 e retificado em 31.10.1966
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Presidéncia da Repiiblica
Caga Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

Lei N° 8.443 DE 16 DE JUL.HO DE 1992.

: Dispfe sobre a Lei Organica do Tribunal de
Mensagem de veto o . .-
Cantas da Unido e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sancicno a sequinte Lei:

TITULO |
NATUREZA, COMPETENCIA E JURISDICAO
Capitula |

Natureza e Competéncia

Art. 102. A Fundaggo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) ou entidade
congénere fard publicar no Diario Oficial da Unido, até o dia 31 de agosto de cada ano, e para os
fins previstos no inciso Vil do art. 1° desta Lei, a relagd@o das populagdes por Estados e Municipios.

§ 1° Os interessados, dentro do prazo de vinte dias da publicagao, poderdo apresentar
reclamagdes fundameptadas 4 Fundagao IBGE, gue decidira conclusivamente,

§ 2° Até o dia 31 de outubro de cada ano, a Fundagao IBGE encaminhara ao Tribunal de
Contas da Unido a relagao referida neste artigo. ’

AL 03, e e eSS et et et e e e R aa et e ee s et aeen e eeene e s

Art. 113. Revogam-se as disposigdes em contraric, em especial o Decreto-Lei n° 199. de 25 de

fevereirg de 1967,
Brasilia, 16 de jutho de 1992; 171° da Independéncia e 104° da Replibiica.

FERNANDO COLLOR
Célio Borja

Este texto nao substitui o publicado no DOU de 17.7.1992

Publicado no DSF, de 19/06/2013.

Secretaria Especial de Editoragio ¢ Publicagdes do Senado Federal - Brasilia-DF

05:13080/2013
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