SENADO FEDERAL

PARECERES
N¢* 533 E 534, DE 2013

Sobre o Projeto de Lei do Senado n° 3, de 2010, do
Senador Cristovam Buarque, que assegura o registro
publico aos prenomes indigenas.

PARECER N2 533, DE 2013
(Da Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa)

RELATOR: Senador VICENTINHO ALVES

I-RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 3, de 2010, de autoria do
Senador Cristovam Buarque, pretende alterar a Lei n® 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, acrescentando um § 2° ao seu art. 55 e renumerando o
atual paragrafo Unico como § 1°. Com o novo dispositivo, busca-se assegurar
o registro publico dos prenomes indigenas, retirando dos oficiais do registro
civil a prerrogativa de ndo o fazer caso julguem que o prenome possa expor a
pessoa ao ridiculo.

Alega o autor, na justificagdo, a necessidade de dispensar
tratamento legal diferenciado aos indios em razdo de uma cultura que orienta
a escolha do prenome do filho em funcdo dos valores da natureza, do culto
aos antepassados ou da tradigio de evocar os responsdveis por feitos
histéricos importantes para a tribo. Segundo ele, a medida proposta volta-se
ao aprimoramento da norma para que esta acolha o direito intrinseco dos
“indios 2 sua cultura, em conformidade com o texto constitucional.

O projeto ndo recebeu emendas neste Colegiado, onde serd
apreciado antes de seguir para 0 exame terminativo da Comissdo de
Constitui¢do, Justica e Cidadania. ‘



I - ANALISE

Compete & Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa (CDH), nos termos do inciso III do art. 102-E do Regimento
Interno do Senado Federal, opinar sobre garantia e protecdo dos direitos
humanos, matéria de que se ocupa o PLS n° 3, de 2010.

De fato, o projeto versa sobre assunto que tangencia os campos
dos direitos civis ¢ dos direitos culturais, duas das subdivisdes da temdtica dos
drreitos humanos. De um lado, ele evoca o direito de toda pessoa de ter um
nome ¢ de ter um registro civil de nascimento; do outro, cuida do direito do
indigena de ver respeitadas suas peculiaridades culturais exatamente no
momento em que se submete a um ato estranho aos seus costumes: o registro

civil.

Diga-se, por oportuno, que a existéncia desse documento,
assegurado a todos os brasileiros, quase sempre se transforma em condigio
para o exercicio dos direitos de cidadania no Pais. Ele € exigido, por exemplo,
para a matricula nos estabelecimentos de ensino, a emissdo de outros
documentos pessoais, o tratamento hospitalar € ambulatorial, a percepgdo de
beneficios etc. Isso porque, em suma, € o registro civil que marca o
nascimento do sujeito de direitos para o Estado.

Contudo, independentemente dessa condigdo, o nome integra a
personalidade, como ensina a jurista Maria Helena Diniz, por ser o sinal
exterior pelo qual se designa, se individualiza e se reconhece a pessoa em
meio a sociedade. Nfo por acaso, portanto, o direito a ter um nome
transforma-se em objeto de preocupagdo de varios instrumentos
internacionais de protegdo, todos eles vélidos no Brasil.

Como afirma o art. IV da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, de 19438, toda pessoa “tem direito de ser, em todos os lugares,
reconhecida como.pessoa perante a lei”. Note-se que a assertiva encontra
continuidade explicita no item 2 do art. 24 do Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos, de acordo com o qual toda crianga “deverd ser registrada
imediatamente apos seu nascimento e deverd receber um nome”. Aparece
reforcada, igualmente, no texto da Convencéo sobre os Direitos da Crianca,
de 1989, que dedica seu art. 7° a tratar do direito ao nome ¢ ao registro de
nascimento. Surge nitida, ainda, no art. 18 da Convengfo Americana sobre
Direitps Humanos, de 1969, o conhecido Pacto de San José da Costa Rica,
segundo o qual toda pessoa tem direito a um prenome e aos nomes de seus
pais ou ao de um destes.



H4 previsio sobre o assunto, igualmente, no ordenamento
Juridico nacional. Basta dizer que o novo Codigo Civil, em seu art. 16,
reconhece a toda pessoa o direito a0 nome, nele compreendidos o prenome € o
sobrenome.

Importa considerar, ainda, a questfio sobre o prisma do direito
cultural a que os indigenas fazem jus. A Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de
1973, por exemplo, estipula, no art. 12, que os nascimentos dos indios “nio
integrados” serdo registrados de acordo com a legislacdo comum, “atendidas
as peculiaridades de sua condi¢do quanto a qualificagdo do nome, prenome e
filiagdo”.

A Constitui¢do Federal de 1988, por seu turno, no art. 215,
garante o pleno exercicio dos direitos culturais a todos, mas se reporta
especificamente a clientela do projeto sob exame quando manda o Estado
proteger as manifestagdes das culturas indigenas. Ademais, reconhece aos
indios sua organizac¢do social, costumes, linguas, crengas e tradigdes, como
reza o art. 231.

Mencione-se, ainda, a presenca de cldusulas semelhantes na
Convencio n° 169 sobre Povos Indigenas e Tribais, documento da
Organizag¢do Internacional do Trabalho convertido em lei doméstica em 2004.
Por meio dele, o governo brasileiro comprometeu-se a desenvolver agio
coordenada e sistemaética para proteger os direitos desses povos, incluindo
medidas que promovam a plena efetividade de seus direitos sociais,
econdmicos e culturais, “respeitando a sua identidade social e cultural, os seus
costumes e tradigBes, e as suas instituigdes”. Assumiu o compromisso,
também, de levar em conta os costumes indigenas quando da aplicacdo das
leis.

Afora esse aparato legal, convém avaliar a ressalva introduzida
pelo PLS n° 3, de 2010, sob o prisma antropolégico. Em tal contexto,
sobreleva-se o fato de que a escolha do prenome da pessoa costuma ter, entre
o0s silvicolas, um valor marcadamente relacional, como bem alerta o autor do
projeto. Por vezes, a escolha denota a relagio com o meio natural, tdo
valorizado na cultura indigena, algumas vezes, a relacdo com os
antepassados; outras vezes, a relagdo com a historia da tribo. Seja como for, o
prenome ndo indica a individualidade em nenhuma dessas circunstincias, mas
a posi¢do ocupada pela pessoa dentro da hlerarquia tribal e as fungdes a serem

desenvolvidas por ela.



Logo, ndo resta davida sobre a relevéncia ¢ a conveniéncia de
adotar a matéria em analise para o devido respeito aos direitos culturais dos
indigenas, cujos nomes tradicionais devem ser observados e integralmente

preservados no registro civil.

No que toca a forma, entretanto, € apropriado inserir na ementa
do PLS n° 3, de 2010, a referéncia a lei que ele ird modificar, motivo pelo
qual se apresenta uma emenda ao final deste relatério. A medida, além de
facilitar a indexago, torna mais precisa a redacfo da ementa, contribuindo
para a clareza da norma, qualidade preceituada pela Lei Complementar n° 95,
de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a
alteraco e a consolidagéo das leis.

I -voTo

Diante do exposto, votamos pela aprovacio do Projeto de Lei do
Senado n° 3, de 2010, com a emenda a seguir.

ITMINDTA N1 _ MY
AUIYARINAFR 1Y i s S.ALFLA
(a0 PLS n2 3, de 2010)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n°® 3, de 2010, a
seguinte redagio:

“Altera a Lei n® 6,015, de 51 de dezembro de 1973, para
assegurar ¢ registro publico aos prenomes indigenas.”

Sala da Comissdo,
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PARECER N2 534, DE 2013
(Da Comissao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania)

RELATOR: Senador ACIR GURGACZ

I- RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo, em carater terminativo, o
Projeto de Ler do Senado (PLS) n°® 3, de 2010, de autoria do Senador
Cristovam Buarque, que objetiva alterar a Lei de Registros Piblicos (Lei n°
6.015, de 31 de dezembro de 1973), para que a proibi¢do de atribuigdo de
prenomes suscetiveis de expor ao ridiculo ndo se aplique aos indios, de
maneira que possam registrar os prenomes segundo a sua etnia, a sua
cultura ou os seus costumes.

Antes de ser encaminhado a esta Comussdo, o projeto obteve
parecer favordvel da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagido
Participativa (CDH), com uma emenda de redagio, alterando a ementa do
projeto para tornar explicita que a lei que se pretende alterar € a Lei n°
6.015, de 31 de dezembro de 1973.

Além dessa emenda da CDH, nenhuma outra foi apresentada.

Conforme se argumenta na justificagdo do projeto, a ideia nele
contida € propiciar um tratamento diferenciado ao indigena, que, em razido
de sua cultura, enfatiza elementos da natureza e 0s aproveita nos nomes dos
filhos. de forma semelhante ao que ocorre em relagdo & sua etnia,
consistindo em expressdo de honra, entre indios, atribuir ao filho o nome de

um antepassado.

Ainda segundo o autor da matéria, muitas vezes os oficiais de
registro ndo tém o alcance desses valores, de modo que, por considerarem
exdticos tais nomes, ndo permitem o seu registro, com amparo no paragrafo
unico do art. 55 da Leir de Registros Pablicos, que lhes atribui o poder de
deixar de registrar prenomes suscetiveis de expor ao ridiculo os seus

portadores.



II — ANALISE

Cabe a esta Comissdo, nos termos do art. 101, incisos I e II,
alinea /, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre a
constitucionahdade, juridicidade e regiumentalidade das matérias que lhe
forem submetidas por despacho da Presidéncia, bem como, no meérito,
emitir parecer sobre matéria relacionada a registros publicos. De resto, a
luz dos demais dispositivos regimentais, o0 PLS n° 3, de 2010, ndo ostenta
vicio de regimentalidade.

Os requisitos formais ¢ materials de constitucionalidade
encontram-se atendidos pelo projeto, tendo em vista que compete
privativamente a Unido legislar sobre registros publicos, a teor do disposto
no art. 22, inciso XXV, da Constituigdo Federal (CF), bem como por nao
ter sido violada clausula pétrea alguma. Ademais, a matérnia se insere no
ambito das atnbwgSes do Congresso Nacional, de conformidade com o
caput do art. 48 da Carta Magna, ndo havendo reserva tematica a respeito
(art. 61, § 1° da CF). Assim, ndo se vislumbra Obice algum quanto a
constitucionalidade da medida proposta.

No tocante & sua redagdo, nota-se que, por intermédio da
emenda aprovada na CDH, aprimorou-se a ementa do projeto, tornando-a
mais clara e elucidativa, em consonidncia com os ditames da Lei
Complementar (LC) n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que “Dispde sobre a
claboragdo, a redacgfo, a alteracdo e¢ a consolidagdo das leis, conforme
determina o pardgrafo Gnico do art. 59 da Constitmigdo Federal, e
estabelece nonmas para a consolidagéo dos atos normativos que menciona”,

No mérito, o projeto é digno de louvor, pois respeita o direito
do indigena de preservar as suas tradigdes, ao assegurar-lhe um tratamento
dignificante no exercicio de um direito basico de cidadania, concernente ao
registro de nascimento com © nome que tenha relagdo com a sua cultura e
etnia, acentuando, assim, os valores que lhe so pertinentes.



HI-VvVOTO

Por tais razdes, estamos convictos da relevancia e
oportunidade da aprovagdo da matéria em anélise, opinando pela aprovagéo
do PLS n° 3, de 2010, com a Emenda n® 1 — CDH.

Sala da Comissfo, 12 de junho de 2013.

Sertspor i o Rigg

, Presidente
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TEXTO FINAL
Do PROJETO DE LEI DO SENADO N° 3, DE 2010
Na Comissio de Consfitui¢do, Justica e Cidadania que:

Altera a Lein® 6.015, de 31 de dezembro de 1973,
para assegurar ¢ registro publico aos prenomes
mdigenas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art, 1° O art. 55 da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973,
passa a viger acrescido de § 2° renumerado o afual pardgrafo Gnico como § 1°

A B e versasave s st esa e ear et ranae s e e tn e a et ersenartehaesnntearan

...................................................................................................

$ 2% A proibigHo de atribuigfio de prenomes suscetiveis de expor
ao ridiculo, de que trata o § 1° deste artige, nfio se aplica aos indios,
que poderdo registrar os prenomes segundo @ sua etnia, a sua cultura
ou 0s seus costumes.” (NR)
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as
fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivard a valorizag#o e a difusdo das manifestagdes

culturais.

-------------------------------------------------------

----------------------------------

Art. 231, S&o reconhecidos aos indios sua organizacéo social, costumes, linguas, crencas
e tradigbes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionaimente ocupam, competindo
& Uni&o demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI N° 6.001, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1973.

Dispde sobre o Estatuto do indio.

................................................... B L T LT T T T T P PP

Art. 12, Os nascimentos e dbitos, e os casamentos civis dos indios ndo integrados, serdo
registrados de acordo com a legislagdo comum, atendidas as peculiaridades de sua condicao
quanto & qualificacéo do nome, prenome e filiagao.

LEIN° 6.015, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1973.

Dispoe sobre os registros publicos, e da outras providéncias.

B L L T LT T VY T T T PP PP pe LTI denessescasnransenes L Y PP TP TP P PP Py

Art. 55. Quando o declarante ndo indicar o nome compieto, o oficial iangara adiante do
prenome escolhido o nome do pat, e na falta, o da mae, se forem conhecidos e nao o impedir a
condigao de ilegitimidade, salvo reconhecimento no ato. (Renumerado do art, 56, pela Lei n®

6,216, de 1975).

LEI N° 10.406, DE 10 DE JANEIRQ DE 2002.

Institui o Cédigo Civil.

--------------------- sunes L P PR Y P PP T TP PTY

Art. 16. Toda pessca tem direito ao nome, nele compreendidos o prenome e o
sobrenome,

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboragéo, a redagéo, a alteragio e a consolidagéo das leis, conforme
determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constituicao Federal, e estabelece normas para a
consolidagao dos atos normativos que menciona.
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DOCUMENTO ANEXADO NOS TERMOS DO ART. 250,
PARAGRAFO UNICO DO REGIMENTO INTERNO.

RELATOR: Senador JEFFERSON PRAIA
I1- RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 3, de 2010, de autoria do
Senador Cristovam Buarque, pretende alterar a Lei n® 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, acrescentando um segundo paragrafo ao seu art. 55 ¢
renumerando como § 1° aquele ja existente. Por melo desse novo
dispositivo, busca assegurar o registro publico dos prenomes indigenas,
retirando dos oficiais do registro civil a prerrogativa de ndo o fazer caso
julguem que o prenome possa expor a pessoa ao ridiculo.

Alega o autor, na justificacdo, a necessidade de dispensar
tratamento legal diferenciado aos indios em razdo de sua cultura, que
orienta a escolha do prenome do filho segundo a énfase sobre os valores da
natureza, o culto aos antepassados ou a tradi¢do de evocar os responsaveis
por feitos histdricos importantes para a tribo. De acordo com o Senador
Cristovam Buarque, a medida proposta volta-se ao aprimoramento da
norma para que esta acolha o direito intrinseco dos indios 4 sua cultura, em

conformidade com o texto constitucional.

O projeto nlo recebeu emendas neste Colegiado, onde sera
apreciado antes de seguir para o exame terminativo da Comissdo de

Constitui¢do, Justiga e Cidadania.
I - ANALISE
Compete & Comissdo de Direitos Humanos e Legislag;ﬁo

Participativa (CDH), nos termos do inciso III do art. 102-E do Regimento
Interno do Senado Federal, opinar sobre garantia e protecio dos direitos

* humanos, matéria de que se ocupa o PLS n° 3, de 2010,

De fato, o projeto versa sobre assunto que tangencia os campos
dos direitos civis e dos direitos culturais, duas das subdivisées da tematica
dos direitos humanos. De um lado, ele evoca o direito de toda pessoa de ter
um nome ¢ de ter um registro civil de nascimento; do outro, cuida do
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direito do indigena de ver respettadas suas pecularidades culturais
exatamente no momento em que se submete a um ato estranho aos seus
costumes: 0 registro civil.

Diga-se, por oportuno, que a existéncia desse documento,
assegurado a todos os brasileiros, quase sempre se transforma em condigio
para o exercicio dos direitos de cidadania no Pais. Ele ¢ exigido, por
exemplo, para a matricula nos estabelecimentos de ensino, a emissdo de
documentos pessoais, o tratamento hospifalar ¢ ambulatorial, a percepgo
de beneficios etc. Isso porque, em suma, com o registro de nascimento, a
pessoa passa a existir na condicio de sujeito de direitos e pode pleitear a
satisfagdo deles.

Ora, independentemente dessa condigfo, 0 nome integra a
personalidade, como ensina a jurista Maria Helena Dmiz, por ser o sinal
exterior pelo qual se designa, se individualiza e s¢ reconhece a pessoa em
meio & sociedade. N3o por acaso, portanto, o direito a ter nome transforma-
se em objeto de preocupagdio de varios instrumentos internacionais de
protecio, todos eles validos no Brasil.

Como afirma o art. IV da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, de 1948, toda pessoa “tem direito de ser, em todos os lugares,
reconhecida como pessoa perante a lei”. Note-se que a assertiva encontra
continuidade explicita no item 2 do art. 24 do Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos, de acordo com o qual toda crianga “devera ser
registrada imediatamente apds seu nascimento e deverd receber um nome”.
Aparece reforcada, igualmente, no texto da Convencéo sobre os Direitos da
Crianga, de 1989, que dedica seu art. 7° a tratar do direite ao nome e ac
registro de nascimento. Surge nitida, ainda, no art. 18 da Convencio
Americana sobre Direitos Humanos, de 1969, o conhecido Pacto de San
José da Costa Rica, segundo o qual toda pessoa tem direito a um prenome e
ao0s nomes de seus pais ou ao de um destes.

A matéria tambeém se vé incorporada ao ordenamento juridico
nacional. De modo bastante didatico, alids, o art. 16 do Cddigo Civil
brasileiro reconhece que toda pessoa tem direito ao nome, nele
compreendidos o prenome € o sobrenome.

Isso posto, convém agora considerar a protecdo ao direito
cultural a que os indigenas fazem jus, seja no ordenamento juridico patrio,
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seja no dmbito internacional. A Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973,
por exemplo, estipula, no art. 12, que os nascimentos dos indios “ndo
integrados” serdo registrados de acordo com a legislagdo comum,
“atendidas as peculiaridades de sua condicdo quanto & qualificacdo do
nome, prenome ¢ filiagdo”.

A Constituicdo Federal de 1988, por seu turno, no art. 215,
garante o pleno exercicio dos direitos culturais a todos, mas se reporta
especificamente a clientela do projeto sob exame quando manda o Estado
proteger as manifestagcdes das culturas indigenas. Ademais, reconhece aos
indios sua organizag¢io social, costumes, linguas, crengas e tradigGes, como
reza o art. 231.

Mencione-se, ainda, a presenga de clausulas semelhantes na
Convencdo n° 169 sobre Povos Indigenas e Tribais, documento da
Organizacdo Internacional do Trabalho convertido em lei brasileira em
2004. Por meio dele, os governos se comprometem a desenvolver acdo
coordenada e sistematica para proteger os direitos desses povos, incluindo
medidas que promovam a plena efetividade de seus direitos sociais,
econdmicos e culturais, “respeitando a sua identidade social e cultural, os
seus costumes e tradi¢des, € as suas instituigSes”. Comprometem-se, ainda,
a levar em conta os costumes indigenas quando da aplicagio das leis.

Afora esse aparato legal, importa avaliar a ressalva introduzida
pelo PLS n°® 3, de 2010, sob o prisma antropolégico. Em tal contexto,
sobreleva-se o fato de que a escolha do prenome da pessoa costuma ter,
entre os indigenas, um valor marcadamente relacional, como bem alerta o
autor do projeto. Por vezes, a escolha denota a relagdo com o meio natural,
tio valorizado em sua cultura; algumas vezes, a relacdo com o0s
antepassados; outras vezes, a relacdo com a histéria da tribo. Seja como for,
o prenome n#o indica a individualidade em nenhuma dessas circunstancias,
mas a posi¢cdo ocupada dentro da hierarquia tribal e as fungdes que devem

- ser desenvolvidas por aquele que o carrega.

Logo, n3o resta divida quanto & relevédncia e a conveniéncia de
adotar a matéria sob andlise para o devido respeito acs direitos culturais
dos indigenas, cujos nomes tradicionais devem ser observados e
integralmente preservados no registro civil.
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No que toca & forma, entretanto, é apropriado inserir na
ementa do PLS n° 3, de 2010, a referéncia a lei que ele ira modificar,
motivo pelo qual se apresenta uma emenda ao final deste relatério. A
medida, além de facilitar a indexac¢io, torna mais precisa a redagdo da
ementa, contribuindo para a clareza da norma, qualidade preceituada pela
Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispSe sobre a
elaboracio, a redagdo, a alterac@o e a consolidacio das leis.

T -voTO

Diante do exposto, votamos pela aprovagdo do Projeto de Lei
do Senado n° 3, de 2010, com a emenda a seguir.

EMENDA N° - CDH
(ao PLS n° 3, de 2010)

Dé-se & ementa do Projeto de Lei do Senado n° 3, de 2010, a

seguinte redacio:

“Altera a Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973,
para assegurar o registro piblico aos prenomes

indigenas.”

Sala da Comisséo,

, Presidente

, Relator
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Oficio n® 156/2013-PRESIDENCIA/CCJ

Brasilia, 12 de junho de 2013

A-Sua Exceléncia-o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisdo terminativa.

Senhbr Presidente,

Em cumprimento- ao disposto no artigo 91, § 2° do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia
que, em Reunido Ordinaria realizada nesta data, esta Comissao
deliberou, em carater terminativo, -pela aprovacdo, com a
Emenda n® 1-CDH-CCJ, do Projeto de Lei do Senado n°® 3, de
2010, que “Assegura o registro publico aos prenomes indigenas”,
de autoria do Senador CristovanmrBuargue. '

~_Aproveito a~gpoifunidade para renovar protestos de
estima e consi 3

ad REGO
Presidente da Comiss onstituilgéo, Justica e Cidadania

Publicado no DSF, dc 18/06/2013.

Secretaria Especial de Editoracio e Publicacdes do Senado Federal - Brasilia-DF
0S:13038/2013
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