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SENADO FEDERAL

Consultoria de Orgamentos, Fiscaliza¢dio e Controle

Nota Técnica de Adequacao Orgamentaria e Financeira n°® 22/2013

Em 13 de junho de 2013.

Assunto: Subsidios para andlise da adequagéo
orgcamentaria e financeira da Medida Provisdria n°
618, de 5 de junho de 2013, que "Altera a Lei no
10.552, de 13 de novembro de 2002, para dispor
sobre a concessdo de garantia da Unido a entidades
controladas  indiretamente  pelos entes da
Federagéo; autoriza o aumento do capital social da
VALEC - Engenharia, Construgdes e Ferrovias S.A.;
autoriza a Unido a renegociar condigdes financeiras
e contratuais das operacdes de crédito com o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social -
BNDES que menciona; altera o calculo da receita
liquida real dos Municipios, para adequagéo a Lei no
10.627, de 8 de agosto de 2002; autoriza a Unido a
conceder crédito ao BNDES, no montante de até R$
15.000.000.000,00 (quinze bilhGes de reais), em
condi¢des financeiras e contratuais que permitam o
seu enquadramento como instrumente hibrido de
capital e divida ou elemento patrimonial que venha a
substitui-lo na formag&o do patriménio de referéncia;
promove agbes de cooperagdo energética com
paises da América Latina; e da outras providéncias.”

Interessado: Comissdo Mista encarregada de emitir
parecer sobre a referida medida proviséria
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1 Introdugéo

Recebida no Congresso Nacional, a MP 618/2013 teve fixado o seu
cronograma de tramitacdo e foi remetida a Comissdo, nos termos do que

estabelecem as normas regimentais pertinentes a matéria.

2 Sintese da medida provisdria

Com base no art. 62 da Constituigdo, a Presidente da Replblica submete ao
Congresso Nacional a Medida Proviséria n® 618, de 5 de junho de 2013 (MP
618/2013), que “Altera a Lei n® 10.552, de 13 de novembro de 2002, para dispor
sobre a concessdo de garantia da Unido a entidades controladas indiretamente
pelos entes da Federagdo; autoriza o aumento do capital social da VALEC -
Engenharia, Construgdes e Ferrovias S.A.; autoriza a Uni&o a renegociar condigdes
financeiras e contratuais das operagbes de crédito com o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES que menciona; altera o calculo da
receita liquida real dos Municipios, para adequagéo a Lei n® 10.527, de 8 de agosto
de 2002; autoriza a Unido a conceder crédito ao BNDES, no montante de até R$
15.000.000.000,00 (quinze bilhdes de reais), em condi¢des financeiras e contratuais
que permitam o seu enquadramento como instrumento hibrido de capital e divida ou
elemento patrimonial que venha a substitui-lo na formacédo do patrimbnio de

referéncia; promove agdes de cooperagio energética com paises da América Latina;

e da outras providéncias.".

Segundo os elementos contidos na Exposigdo de Motivos n® 00023/2013 -
MF, de 29 de maio de 2013, que acompanha a referida MP, em relagéo a concesséo
de garantia em operagéo de crédito interno de entidades da administragdo federal

indireta, h& apenas uma amplia¢do do escopo da garantia da Unido de que trata o
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inciso Il da Lei n°® 10.552/02, de forma a abranger também as empresas controladas
das entidades da administragéo indireta de cada ente da federagédo, uma vez que a
prestacdo de garantia estava restrita as sociedades de economia mista e empresas

publicas.

A MP 618/2013 autoriza ainda o aporte de recursos da Uni&o na VALEC —
Engenharia, Construgdes e Ferrovias S.A., no montante de até R$ 15 bilhdes, para
viabilizar a participacéo desta empresa nas concessbes de ferrovias do Governo

Federal nos moldes tragados pelo “Programa de Investimentos em Logistica — PIL".

A Medida Provisoéria n° 618/2013 também possibilita a diminuigdo do custo de
capital do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES, com
o objetivo de reduzir a remunerag¢éo dos empréstimos concedidos pelo Banco a seus
clientes, bem como dota-lo de capital para dar continuidade ao financiamento de
projetos de longo prazo, por meio de alteragdo das condigdes financeiras de
operacgbes de credito firmadas entre a Unido e o BNDES. A MP autoriza ainda o
BNDES a adotar o contravalor, em moeda nacional, da cotagdo do ddlar norte
americano em operagdes de crédito, lastreadas com recursos captados com a
Unido.

A MP n°® 618/2013 altera a MP n°® 2196/2001 para ratificar a possibilidade de
substituicdo de créditos decorrentes de operagbes realizadas com recursos
originarios do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo — FGTS, pelo seu valor de

face, de forma a propiciar o efetivo retorno desses recursos.

A presente MP também objetiva corrigir conflito de normas causadas pela
sistematica de contabilizagdo das receitas decorrentes das operagdes urbanas,
previstas na Lei n® 10.5627/2001 (Estatuto das Cidades) e na Medida Proviséria n°
2185-35/2001 que, atualmente, implica que os recursos que podem ser obtidos pelo
Ente Plblico devem entrar no calculo da Receita Liquida Real (RLR) do Ente, o que

pode inviabilizar o Estatuto das Cidades.. Z;?,
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A referida MP também autoriza a concessao de créditos do BNDES, no valor
de R$ 15 bilhdes, em condigdes financeiras e contratuais que permitam o
enquadramento como instrumento elegivel a capital ou elemento patrimonial que
venha a substitui-lo na formagdo do Patrimbnio de Referéncia, nos termos de

normas estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional — CMN,

Por fim, a MP n° 618/2013 possibilita a Unido promover a¢des de cooperagéo
energética com paises da América Latina, por meio de contratagdes diretas ou

celebragdo de acordos com empresas estatais federais do setor de energia elétrica.

3 Subsidios acerca da adequacdo financeira e orgamentaria

A Resolugdo n® 1, de 2002 — CN, que “dispGe sobre a aprecia¢do, pelo
Congresso Nacional, das Medidas Provisérias a que se refere o art. 62 da
Constituicdo Federal, e da outras providéncias”, estabelece, em seu art. 5° que o
exame de compatibilidade orgamentaria e financeira das MPs “abrange a anélise da
repercussdo sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagédo quanto
ao alendimento as normas orgamentarias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (L.RF), a lei do

plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e a lei orgamentaria da Unigo”.

A adequacédo orgamentaria visa, sobretudo, preservar o resultado fiscal
previsto na LDO e LOA e evitar que aumento de despesas continuadas né&o possam

ser suportados por aumentos futuros de receitas.

A Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF), em seu art. 40, dispde que os enfes poderdo conceder garantia em
operagbes de crédito internas ou externas, observados o disposto neste artigo, as
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normas do art. 32 e, no caso da Unido, também os limites e as condigbes

estabelecidos pelo Senado Federal.

O art. 32 da LRF, por sua vez, exige autorizagdo para contratagdo de
operagdo de crédito pelas empresas controladas, direta ou indiretamente, pelos
entes da Federagdo. Nesse contexto, a MP n°® 618/2013 traz essa aulorizag&o, com

as justificativas necessarias na prapria Exposigdo de Motivos (itens 2 e 3).

Para fins do requisito constitucional de urgéncia das medidas provisérias, ndo
entendemos satisfeito, uma vez que a simples existéncia de pleitos de concesséo de
garantia da Uni&o em operagbes de crédito internas de subsididrias de empresa
estatal federal, destinadas a investimentos em infraestrutura do Pais, por si s, ndo

caracteriza esse requisito.

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece as normas de finangas publicas
voitadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo If do
Titulo VI da Constituigdo Federal. Os artigos que tratam da geracdo da despesa

determinam:

Art. 15, Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
piblicc a geragdo de despesa ou assuncgéo de obrigagdo que ndo alendam o
disposio nos arts. 16 e 17,

Art. 16. A criag8o, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentéario-financeire no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subseglientes;

It - declaragdo do ordenador da despesa de que ¢ aumento tem adequagio
orgamentaria e financeira com a lei orgamentéria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que
somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas

éf;‘!/

5

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasitia DF

Telefone: +55 {61) 3303-3318 — conorfi@senado.gov.br
5des§




SENADO FEDERAL
Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagio e Controle

no programa de trabalho, ndo sejam ullrapassados os limites estabelecidos para o

exercicio;
il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa

gue se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses

instrumentos e néo infrinja qualquer de suas disposigdes.

As despesas obrigatérias de carater continuado sdo tratadas no art. 17 da
LRF, que estabelece:

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o
ente a obrigagéo legal de sua execugdio por um periodo superior a dois exercicios,
§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deveréo
ser inslruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato sera acompanhado de comprovagio
de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resuiltados fiscais
previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos
pericdos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receila ou pela

reducgdo permanente de despesa.

Com relagéo ao aporte de até R$ 15 bilhdes na Valec, entendemos gue nédo
atinge o resuitado primario, pois se constituirdo em cobertura realizada por meio de

emissdo de titulos da divida publica mobilidria federal (art. 2°, §1° da MP n°
618/2013).

A urgéncia desse aporte néo se justifica pelo simples fato de existir processo
licitatério em curso, pois se houve um planejamento para o processo de licitagéo,

essa necessidade deveria ter sido detectada nesse perfodo.

Como ja exposto, segundo a LRF (art. 32), o Ministério da Fazenda verificara

o cumprimento dos limites e condi¢bes relativos a realizagdo de operagbes de
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crédito de cada ente da Federagéo, inclusive das empresas por eles controladas,

direta ou indiretamente.

Assim, em relagdo a autorizagdo para a Unido renegociar as condi¢bes
financeiras e contratuais das operagbes de crédito com o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES, ela é necessaria e, conforme
argumentagédo na Exposigcdo de Motivos, possibilita diminuicdo do custo de capital
do BNDES, com a redug8o da remuneragdo dos empréstimos concedidos pelo

banco a seus clientes.

Também néo entendemos a existéncia de urgéncia constitucional nesse item,
uma vez que o fato de ser uma politica publica de curto prazo, por mais benéfica que
seja, nao justifica esse requisito.

Em relagéo a alteragéo no texto da MP n° 2.196/01, pelo exposto, permitira a
substituicdo de créditos decorrentes de operagdes realizadas com recursos
originarios do FGTS, pelo seu valor de face, possibilitando o efetivo retorno desses
recursos. Havera a possibilidade também de a Caixa Econdmica Federal realizar a
recompra desses créditos, por meio de titulos CVSB e CVSD. Assim, haverd uma
flexibilizagdo na troca de creditos com vistas a garantir o retorno efetivo desses

créditos.

Nesse caso, também néo se verifica a urgéncia constitucional, uma vez que
essa sistematica j4 vem sendo aplicada desde 2001, tempo suficiente para se

identificar problemas e propor um projeto de lei corretivo.

No caso da mudanga de calculo na Receita Real Liquida, entende-se

necessdria a alteragéo da sistematica contabil para os fins que dispde.

Porém, quanto ao requisitc de urgéncia, também entendemos néo presente,
uma vez que a sistematica atual existe desde 2001, tanto com base na Lei n°

10.527/11 quanto na MP 2.185/01. g
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Com relagédo ao empréstimo de R$ 15 bithGes ac BNDES, entendemos que
ndo atinge o resultado primario, pois se constituirdo em empréstimo efetivado pela
emisséo de titulos da divida publica federal (art. 7°, §1° da MP n°® 618/2013).

Apesar da importancia desse fortalecimento da estrutura de capital do
BNDES, ndo entendemos o requisito de urgéncia constitucional, para fins de
abertura de medida proviséria, atendido, ndo estando presente, na Exposigdo de
Motivos, nenhuma justificativa para isso.

Quanto as agdes de cooperagéo energética com paises da América latina,
n&o houve demonstragdo, na Exposigdo de Motivos, do cumprimento dos artigos 16
e 17 da LRF,

Em relagéo a esse item, a urgéncia ndo se caracteriza, tendo em vista o que
foi exposto na propria EM 00023/2013, de que o Ministério das Minas e Energia teve
conhecimento de dificuldades energéticas enfrentadas por paises vizinhos “nos

tltimos anos”,

4 Consideragdes Finais

S80 esses 0s elementos objetivos que entendemos pertinentes sobre a

matéria, quanto a adequagédo or¢amentaria e financeira.
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Vincenzo Papari€llo Junior
Consuitor Legislativo - Assessoramento em Orcamentos
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