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TEXTO / JUSTIFICACAO

Incluam-se na Medida Provisoria n® 618, de 5 de junho de 2013, o paragrafo
unico ao art. 6° e os arts. 72, 82, 92 e 10, renumerando-se 0s artigos seguintes:

Paragrafo unico. No periodo compreendido entre 1° de janeiro de 2013 até 31 de
mar¢o de 2038, para efeito de atendimento das obrigagbes correspondentes ao servigo da
divida refinanciada com base na Medida Provisoria n® 2.185-35/01 deveréo ser excluidas do
calculo de receita liquida real (RLR) os valores efetivamente aplicados em salde e educacéo,
por forga de vinculagéo constitucional.

Art. 72 A Unido adotara nos contratos de refinanciamento celebrados entre a
Unido, os Estados e os Municipios, com base, respectivamente, na Lei n? 9.496, de 11 de
setembro de 1997, e na Medida Provisdria n® 2.185-35, de 24 de agosio de 2001, as
seguintes condigbes, calculadas a partir de 1° de janeiro de 2013:

I - quanto aos juros, serdo calculados e debitados mensalmente, a taxa efetiva de
4% (quatro por cento) ao anc, sobre o saldo devedor previamente atualizado;

Il - quanto a atualizagdo monetaria, sera calculada e debitada mensalmente com
base na varia¢do do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, referente ao segundo més anterior ao
de sua aplicagao, ou outro indice que venha a substitui-lo.

Paragrafo Gnico. A variagdo mensal da taxa SELIC devera limitar os respectivos
encargos dos contratos refinanciados com base nas Leis n® 9.496, de 11 de setembro de
1997, e n® 8.727, de 05 de novembro de 1993, e na Medida Proviséria n® 2.185 - 35, de 24 de
agosto de 2001.”

Art. 8° Os saldos devedores apurados em 31 de dezembro de 2012, relativos aos
contratos de refinanciamentos previstos nas Leis n® 9.496/97 e 8.727/93 e na Medida
Provisoria n® 2.185-35/01, serao refinanciados, com amortizagao a partir de 1° de janeiro de
2013, em parcelas mensais e sucessivas calculadas com base na Tabela Price, observados
0s seguintes termos finais:

I - até 31 de margo de 2038, para os contratos de refinanciamentos de que tratam
a Lel n? 9.496/97 e a Medida Provisoria n® 2.185-35/01, mantidas as demais condigdes
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Il - até 30 de junho de 2024, para os contratos de refinanciamentos de que trata a
Lein® 8.727/93. :

§ 1° Nos contratos a que se refere este artigo, fica a Unido autorizada incorporar
ao saldo devedor, existente na data da publicagdo desta Lei, os valores acumulados
decorrentes da aplicagao dos limites de comprometimento da Receita Liquida Real, definidos
no art. 5° da Lei n® 9.496/97, no inciso V do art. 2° da Medida Proviséria n® 2.185-35/01, e,
relativamente aos contratos celebrados com base na Lei n® 8.727/93, na Resolugéo n® 36/92
do Senado Federal, e logo apds conceder desconto a este novo montante em percentuais
que variardo da seguinte forma:

_ | - 10% {(dez por cento) nos contratos em gue 0s encargos vigentes sejam
calculados pela variagao do IGP-DI mais juros de 6% (seis por cento) ao ano;

il - 20% (vinte por cento) nos contratos em que 0§ encargos vigentes sejam
calculados pela variagdo do IGP-DI mais juros de 7,5% (sete inteiros e cinquenta centésimos
por cento) ao ano; .

Il - 830% (trinta por cento) nos contratos em que 0s encargos vigentes sejam
calculados pela variagdo do IGP-DI mais juros de 9% (nove por cento) ao ano.

§ 2° O valor gue exceder a cada uma das parcelas mensais, em decorréncia da
aplicacdo do disposto neste artigo, sera deduzido més a més, a partir da data de vigéncia
desta Lei, das parcelas subsequentes até que seja exaurido.

Art. 92 O art. 22 da Lei n? 9.496, de 11 de setembro de 1997, passa a vigorar
acrescido do § 2¢ com a redagao a seguir, renumerando-se para § 12 o0 seu paragrafo tnico:

§ 22 No periodo compreendido entre 12 de janeiro de 2013 até 31 de margo de
2038, para efeito de atendimento das obriga¢tes correspondentes ao servigo da
divida refinanciada, deverao ser excluidos do calculo de receita liquida real (RLR)
os valores efetivamente aplicados em saude e educagao, por forga de vinculagdo
constitucional.” (NR)

Art. 10 O art. 22 da Lei n? 8.727, de 5 de novembro de 1993, passa a vigorar
acrescido do § 2° com a redagfo a seguir, renumerando-se para § 12 o seu paragrafo Unico:

§ 22 No periodo compreendido entre 12 de janeiro de 2013 até 30 de junho de
2024, para efeito de atendimento das obrigagtes correspondenies ao servigo da
divida refinanciada, deverdo ser excluidos do calculo de receita liguida real (RLR)
os valores efetivamente aplicados em satde e educacgao, por forga de vinculagao
constitucional.” (NR)

JUSTIFICACAO

Esta emenda inclui matéria relativa & renegociacéo da divida publica dos Estados
e Municipios prevista nas Leis n? 9.496, de 11 de setembro de 1997, e n® 8.727, 05 de
novempro de 1993, e na Medida Proviséria n? 2.185-35, de 24 de agosto de 2001. A matéria
€ incluida por meio de acréscimo de paragrafo no art. 6% da MPV 618, de 2013, bem como de
acréscimo de contelido em quatro artigos - arts. 7° ao 10 - a referida Medida Provisoéria.

No art. 62 que altera o calculo da Receita Liquida Real dos Municipios previsto na
MP n® 2.185-35, de 2001, que estabeleceu critérios para a consolidagio, assungéo e
refinanciamento, pela Unido, da divida publica de responsabilidade dos Municipios, foi

incluido o paragrafo Unico para permitir a exclusfo no célculo da Receita Liquida Real (RLR)




de valores efetivamente aplscados em_saude e educacdo, por forca de vinculac&o

constitucional. Tal permisséo é também proposta nesta emenda para as dividas publicas de
responsabilidade dos estados e Distrito Federal, conforme se vera nos arts. 92 e 10 que
propdem alteragdo com esse mesmo objetivo nas legislagbes especificas.

S&o objetivos da emenda, de forma resumida:

1. alterar critérios de indexagéo aplicaveis aos contratos de refinanciamento da
divida pablica celebrados entre a Unifo, os Estados e os Municipios:

2. estabelecer a variacdo da taxa SELIC como limite superior, em substituicdo aos
encargos dessas dividas, quando 0s encargos previstos nas respectivas leis que
tratam do refinanciamento, excederem a variacéio da mencionada taxa;

3. permitir o refinanciamento das dividas dos Estados, Distrito Federal e
Municipios com os novos critérios pelo periodo de vigéncia dos atuais contratos,
com um acréscimo de aproximadamente 10 anos no referide prazo;

4. excluir no calculo de Receita Liquida Real (RLR) os valores efetivamente

aplicados em saude e educagdo, por forga de vinculagéo constitucional;

5. autorizar, em decorréncia da alteragéo dos atuais critérios de indexacdo e
calculo da RLR:

5.1. a concesséo de desconto no saldo devedor das dividas, em percentuais
gque variam de 10% a 30% nos saldos devedores, existentes na data da
publicagio da Lei, acrescidos dos valores acumulados decorrentes da aplicagéo
dos limites de comprometimento da Receita Liquida Real. A variacdo dos
percentuais € feita de acordo com o indexador e taxa de juros previstos nos
respectivos contratos de refinanciamento;

5.2. a dedugdo de valor pago a maior, a partir de janeiro de 2013, nas
parcelas subsequentes ja renegociadas.

Para os contratos de refinanciamento celebrados com base na Lei n® 9.496/97, e
na Medida Proviséria n® 2.185-35/01, é proposta, para o célculo dos juros, a taxa efetiva de
4% (quatro por cento) ao ano, sobre 0 saldo devedor previamente atualizado, e, para a
atualizacdo monetaria, a variagdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo -
IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

E prevista, também, a limitagdo dos encargos dos contratos de refinanciamento
(Leis n® 9.496/97 e n? 8.727/93 e Medida Proviséria n? 2.185-35/01) 2 variacdo da taxa
SELIC, medida que se apresenta como de extrema relevancia para os estados e municipios.

Os encargos relativos & Lei n® 8.727/93 n&o serdo alterados, contudo serdo
substituidos mensalmente quando superarem a SELIC, aplicando-se o que for menor.
Pontua-se, esta & a taxa balizadora da remuneragéo da maioria dos titulos pablicos federais,
aceita ¢ comumente usada como uma taxa de juros livre de riscos, diferentemente dos
momentos dos refinanciamentos em que os estados assumiram custos elevados que
refletiam as regras de mercado da época, em que as taxas incorporavam expectativas de
inflagdo crescente e de risco alto de crédito.

O refinanciamento das dividas, bem como a concessdo dos descontos proposios
e a exclus@o de gastos da RLR, trardo algum alivio as finangas dos entes federados, haja
vista que se encontram em dificuldades financeiras para o cumprimento de seus
compromissos assumidos. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, a vista das
medidas econdmicas adotadas ao longo dos Ultimos tempos pelo governo federal, sofreram
significativa reducéo no valor dos repasses de suas receitas compartilhadas, em decorréncia
da desoneragdo dos tributos compartilhados, além de terem sido onerados por juros
altissimos nos atuais contratos de refinanciamento de suas dividas.

A exclusao de receitas vinculadas - saude e educacio - do calculo da RLR é de

e



inteira justica, uma vez que essas receitas ndo s&@o de livre provimento das unidades
federadas que as arrecadam e o pagamento do servico da divida sobre elas onera mais
ainda as ja combalidas financas putblicas dessas unidades. A medida justifica-se em raz&o de
que a vinculag@o constitucional das receitas para salde e para a manutencio e
desenvolvimento do ensino totaliza 37% (trinta e sete por cento), enquanto que atualmente é
permitida a deduglo para efeito de calculo da RLR de apenas 15% (quinze por cento) de
algumas das receitas, nos termos do art. 52 da Lei n? 10.195, de 14 de fevereiro de 2001.
Com a inclusé@o do dispositivo, os Estados, Distrito Federal e Municipios poderdo fazer a
deducio da totalidade desses gastos.

A fixacdo de novos critérios de indexagdo aplicaveis aos contratos de
refinanciamento celebrados entre a Unido, os Estados e os Municipios, bem como a
recomposicao dos saidos devedores dessas dividas, sdo necessarios a vista do novo cenario
econdmico atual que néo mais reflete as condigdes econdmico-financeiras existentes & época
em que foram celebrados. .

A aprovac@o desta emenda resultard em tratamento equanime para as dividas dos entes
federados com a Uniéo.
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