PARECERES
N%° 513 A 515, DE 2013

Sobre o Projeto de Lei da Cdmara n° 48, de 2012
(n® 785/2011, na Casa de origem, do Deputado
Onofre Santo Agostini) que obriga a construgdo
e a manutencido de estagbes de apoio a
condutores de veiculo de transporte de carga ou
de veiculo de transporte publico de passageiros,
no dmbito das concessdes rodovidrias federais.

PARECER N° 513, DE 2013

{(Da Comissao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania)

RELATOR: Senador LUIZ HENRIQUE

I - RELATORIO

Submete-se a4 andlise desta Comissdo o Projeto de Lei da
Camara (PLC) n° 48, de 2012, que altera a Lei n® 10.233, de 5 de junho de
2001, com a finalidade descrita na ementa.

A proposi¢do € composta por cinco artigos. O primeiro cumpre
o disposto no art. 7° da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de
1998, indicando o objeto da lei e o respectivo &mbito de aplicagéo.

O art. 2° promove alteragbes nos arts. 11, 37 ¢ 82 da Lei n°
10.233, de 2001. A modificagdo feita no inciso I do art. 11 € singela,
porém significativa. Retira-se “interesses dos” do seu texto, e o principio
que deve reger o gerenciamento da infraestrutura e a operagdo dos
transportes aquavidrio e terrestre previsto nesse dispositivo passa de
protegdo aos interesses dos usudrios para protegdo dos proprios usudrios.



O art. 37 da Lei n° 10.233, de 2001, estabelece obrigagGes
minimas do concessionario que devem estar estabelecidas no contrato de
concessdo. A ¢le estd sendo acrescido o inciso IV, para determinar a
obrigacdo de construir e manter, quando se tratar de infraestrutura
rodovidria, estagGes de apoio a condutores de veiculo de transporte de
carga ou de veiculo de transporte publico de passageiros, localizadas as
margens da rodovia, preferencialmente nas imedia¢Ses de posto de
combustivel, e separadas entre si por no maximo cento e cinquenta
quilémetros, das quais fagam parte instalagdes, areas e servigos destinados
a abrigo, a descanso, a higiene, a alimentag¢fio, a obteng¢do de informagGes
relacionadas a concessfio, a comunicagdo telefonica e a estacionamento e

reparagdo de veiculos.

O art. 82 define as atribuigdes do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (DNIT). Nele, a proposi¢do modifica o inciso
I, para incluir taxativamente entre essas atribuicdes a de estabelecer
padrdes, normas e especificagdes técnicas para a elabora¢do de projetos e
execucdo das estagdes de apoio.

O art. 3° do PLC exclui do dmbito de aplicagdo do novel inciso
IV do art. 37 da Lei n® 10.233, de 2001, que obriga a construgdo ¢
manutengdo das estagdes de apoio, as concessdes de rodovias vigentes na
data de publicagdo da Lei.

O art. 4° determina que nos instrumentos de convénio de
delegacdo de rodovia ou trecho rodoviario firmados entre a Unido € o
Distrito Federal, Estado ou Municipio, apés a data de publicacfo da Lei,
devera constar cldusula que exija o cumprimento da obrigagdo prevista no
acrescentado inciso IV do art. 37 da Lei n® 10.233, de 2001, no caso de a
exploragdo da rodovia ou do trecho rodovidrio ser concedida a pessoa
juridica ou consércio de empresas, nos termos de lei federal.

Por fim, o art. 5° define que a lei que resultar da aprovagdo da
proposicdo vigerd a partir do sexagésimo dia posterior a data da publicagio.



Nos termos do inciso IV do § 1° do art. 91 do Regimento
Interno, o Projeto foi distribuido para apreciagfo por este colegiado e pela

Comissdo de Servigos de Infraestrutura, cabendo & 1ltima a decisdo
terminativa.

N3io foram apresentadas emendas perante esta Comissio.
I1 - ANALISE

Cabe a esta Comisséo, nos termos do art. 101, I, do Regimento
Interno do Senado Federal, opinar acerca da constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade da matéria.

Considerando que haverd manifestacdo terminativa de
comissdo tematica — Comissdo de Servigos de Infraestrutura —, optamos por
ndo nos manifestar quanto ao mérito.

A matéria tratada no PLC ¢ de competéncia da Unido, a teor
dos arts. 21, X1, e, 22, XXVII ¢ art. 175 da Carta Politica.

A proposi¢do ndo contém vicios de juridicidade e ndo se
identifica oObice de natureza constitucional a continuidade da sua
tramitacdo, que segue os ditames regimentais.

No tocante a técnica legislativa, cremos ser necessario alterar a
ementa, de forma a melhor explicitar o objetivo da futura lei, em
consondncia com o que prevé o art. 5° da Lei Complementar n°® 95, de

1998.

Nesse diapasdo, considera-se constitucional, juridico e
regimental o Projeto de Lei sob analise.
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Ante o exposto, opinamos pela constifucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei da Cdmara n°® 48, de 2012,
e, consequentemente, pela sua aprovagio, com a seguinte emenda:

EMENDA N°1-CCJ

Dé-se & ementa do Projeto de Lei da Camara n® 48, de 2012, a
seguinte redag&o:

Altera a Lei n°® 10.233, de 5 de junho de 2001, para
determinar a obrigatoriedade da construgio e da manutengio
de estagdes de apoio a condutores de veiculos de transporte
de carga ou de veiculos de transporte publico de passageiros,
no ambito das concessGes rodovidrias federais, € d4 outras

providéncias.

Sala da Comissdo, 31 de outubro de 2012.

Senador EUNICIO OLVEIRA  pregidente

™ -
/7//"_ , Relator
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PARECER N¢ 514, DE 2013

(Da Comissao de Assuntos Econdmicos)

RELATOR: Senador CASILDO MALDANER

I - RELATORIO

Chega para analise da Comissdio de Assuntos Econdémicos
(CAE), o Projeto de Lei da Camara {PLC) n° 48, de 2012 (Projeto de Lei
n° 785, de 2011, na Casa de onigem), de autoria do Deputado Onofre Santo
Agostini, que “obriga a construgdo e a manutengdo de estagdes de apoio a
condutores de veiculo de transporte de carga ou de veiculo de transporte
publico de passageiros, no ambito das concessdes rodoviarias federais”.

O projeto contém cinco artigos. O art. 1° indica o objeto da lei
proposta. O art. 2° detalha as modificagdes a serem introduzidas na Let
n® 10.233, de 5 de junho de 2001, especialmente no sentido de exigir a
construcdo, a cada 150 km, de estacGes de parada para veiculos de transporte de
carga e publico de passageiros nas rodovias concedidas. O art. 3° estabelece que
tal obrigacdo ndo se aplica aos contratos de concessdo em vigor, enquanto o art.
4° determina que a exigéncia devera ser atendida mesmo no caso das rodovias
delegadas pela Unido para estados, Distrito Federal e municipios, quando estas
forem subsequentemente concedidas para a administra¢do privada. Por fim, o
art. 5° contém a clausula de vigéncia, que seria de sessenta dias apds a

nuhlicacin da let decorrente do nroieto nra analicado
pubiicagac da ig1 decorrente ao projcto ora analisado.



Em sua justificagdo o autor relata que, tradicionalmente, os
motoristas de caminho no Brasil fizeram uso extensivo dos postos de servigo ao

longo das rodovias para descansarem durante suas jornadas, ou ao fim do dia se
servigo. Entretanto, mudangas tecnoldgicas nos caminhdes teriam resultado em
crescente autonomia desses veiculos, que, paulatinamente, tém dispensado a
necessidade de reabastecimento ao longo do trajeto. Esse fato, portanto aliado a
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significado menos postos de servigos ao longo das rodovias, e, segundo o autor,
mesmo aqueles que ainda conseguem operar, tém adotado medidas drasticas de
reducdo de custos, como a supressdo de areas de estacionamento e de banheiros
dotados de chuveiros. Ante esse cendrio, 0 projeto obriga a construgio de
estagbes de descanso — que se constituam em uma alternativa a rede cada vez
menos densa de postos de combustiveis — nas futuras concessdes rodoviarias.

Inicialmente, a matéria foi distribuida apenas & Comissio de
do e Justica (CCJ) ¢ & Comissdo de Servicos de Infraestrutura (CI).
Entretanto, ap6s a matéria ter sido aprovada na CCJ, com a apresentacio de uma
emenda de relator, foi aprovado requerimento para a audiéncia adicional desta
Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE). Apos a deliberagio da CAE, a
matéria segue para a CI, onde devera colher decisfo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas perante esta Comissdo.

IT - ANALISE

Nossa analise sera centrada no mérito, em especial quanto aos
aspectos econdmicos da matéria, uma vez que a CCJ ja examinou os aspectos
de constitucionalidade e jun'dicidade. Verificaremos também a técnica

legislativa empregada, pois acreditamos que podemos contribuir com a
redagdo do projeto analisado.

Néo ha ditvidas a respeito do mérito da proposta sobre a qual nos
debrugamos. De fato, em um pais com as dimensdes continentais que
caracterizam o Brasil, vencer grandes distdncias para manter a integragio
nacional € uma realidade constante e obrigatéria.

Nesse sentido, ¢ necessario haver pontos de parada
intermediarios para que os motoristas possam realizar seu necessario descanso
ao longo das jornadas. Esse aspecto ¢ fundamental para garantir uma maior
seguranga ao longo das vias, uma vez que motoristas descansados certamente
sdo mais atentos que aqueles fatigados por extensos periodos de diregéo
ininterrupta.



A proposta analisada ganhou ainda mais relevo ante a entrada em
vigor do chamado “Estatuto do Motorista”, aprovado pela Lei n® 12.619, de
30 de abril de 2012, que determina que os motoristas profissionais sdo
obrigados a descansar apds um periodo de condugdo maximo de 4 horas.
Nesse caso, entendemos que a existéncia de pontos de parada ¢
imprescindivel para o bom cumprimento dessa lei. -

Deve-se alertar que o texto original do Estatuto do Motorista
previa a implantagdo de pontos de parada em todas as rodovias concedidas.
Esse dispositivo, entretanto, for vetado pela Presidéncia da Republica, que
considerou problematico impor novas obrigagdes a concessGes vigentes, ja
que 1sso ensgjaria, inevitavelmente, um reajuste das tarifas de pedagio
praticadas. Observe-se, contudo, que o texto que analisamos determina que
apenas as futuras concessdes estardo sujeitas a exigéncia de construgdo dos
pontos de parada, o que afasta a preocupagdo anteriormente manifestada pelo
Poder Executivo.

Nessa mesma linha de raciocinio, entendemos que a exigéncia da
criagdo dos pontos de parada ndo impactara sobremaneira o prego das tarifas
das futuras concessdes. Isso porque o concessionario, ciente da exigéncia que
estara contida nos editais da outorga, podera encontrar meios de criar
sinergias financeiras entre os gastos incorridos na construgdo e manutengio
desses pontos de parada e os lucros auferidos com a exploragdo de servigos de
apoio a esses locais, tais como lanchonetes, banheiros publicos, e outros.

Em relagdo & técnica legisiativa, entendemos que a redagdo do
od
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PLC n° 48, ¢ ser aperfeigoada em alguns pontos.

O prnmeiro deles diz respeito a supressdo das alteragdes
propostas no inciso III do art. 11 da Lei n® 10.233, de 2001, conforme contido
no art. 2° do projeto analisado. A razdo para essa supressio € o fato de que as
leis devem conter apenas comandos claros, € sem palavras excedentes. A
retirada desse texto nfo afeta em nada a determinagdo da criagdo dos pontos

de parada e torna a lei mais clara e concisa, que € o ideal em termos de técnica
legislativa.

A segunda alteragdo que propomos diz respeito ao excessivo
detalhamento do projeto em relagdo ao que deve estar contido nos postos de
parada, o que cria engessamentos desnecessdrios a futura atuagdo do poder



concedente. Ao exigir uma série de itens na lei, como, por exemplo,
facilidades para “comunicagdo telefonica” (que esta em acelerado processo de
obsolescéncia frente a internet sem fio), o projeto ndo atenta para o fato de
que as necessidades atuais ndo serdo as mesmas no futuro, e que, sem a
necessaria flexibilidade, os postos de parada poderdo ndo ser capazes de
atender plenamente as demandas reais de seus usudrios. Nesse sentido,
propomos uma redagdo mais genérica, que estabeleca que os postos devam
oferecer servigos capazes de garantir o conforto e a convemiéncia dos

& A~ DA N

motoristas, de acordo com a regulamentagdo do Poder Executivo. Tal
entendimento enseja a supressdo das alteragdes propostas para o inciso II do
art. 82 da Lei n® 10.233, de 2001.

Por fim, julgamos necessario eliminar do texto a ser aprovado a
distingdo entre motoristas profissionais e ndo profissionais, uma vez que
outros condutores, além daqueles que estejam no exercicio da profissdo,
também precisanam fazer uso da infraestrutura aqui proposta para a
realiza¢do do necessario descanso ao longo de suas viagens. Nesse sentido,
embora concordemos com a alteragdo do texto da ementa conforime proposta
pela CCJ, serd necessario adequar seu texto para suprimir a referéncia apenas
aos veiculos de transporte de carga ou coletivo de passageiros.

III - YOTO

Diante do exposto, o voto é pela aprovagdo do PLC n° 48, de
2012, com as alteragdes decorrentes das seguintes emendas:

EMENDA N°2 - CAE

Dé-se a ementa do Projeto de Lei da Camara n° 48, de 2012, a
seguinte redagio:

“Altera a Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001, para determinar

a obrigatoriedade da construgdo e da manutengio de estagdes de apoio
a condutores de veiculos, no ambito das concessbes rodoviarias

federais, e da outras providéncias.”
=R D
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EMENDA N° 3 - CAE
Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei da Camara n° 48, de 2012, a
seguinte redacdo:

“Art. 2° O art. 37 daLei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso IV:

IV — construir e manter, quando se tratar de infraestrutura
rodoviana, estagbes de apoic a condutores de veiculos,
localizadas as margens da rodovia, separadas entre si por no
maximo 150 km (cento e cinquenta quildmetros), e que oferegam
servigos que garantam © conforto e a conveniéncia dos
motoristas, de acordo com a regulamentagio da ANTT.” (NR)”

Sala da Comissdo, 30 de abril de 2013.

WENARL MUNSBERGH PAUAS | Presidente

2"~/ Relator
Ay “.-
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PARECER N2 515, DE 2013

(Da Comissao de Servigos de Infraestrutura)

RELATOR: Senador SERGIO PETECAO

I- RELATORIO

Vem 2 analise desta Comissdo, em carater terminativo, o Projeto
de Lei da Cimara (PLC) n° 48, de 2012, de autoria do eminente deputado
Onofre Santo Agostini, que obriga a construcdo e a manutengdo de estagdes
de apoio a condutores de veiculo de transporte de carga ou de veiculo de
transporte publico de passageiros, no dmbito das concessées rodovidrias
federais. A proposta visa a alteragdo da Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001.

A proposicdo € composta por cinco artigos. O primeiro cumpre o
disposto no art. 7° da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998,
indicando o objeto da lei e o respectivo Ambito de aplicagéo.

0

O art. 2° promove alteraces nos arts. 11, 37 e 82 da Lei n
10.233, de 2001, especialmente no sentido de exigir a construcio, a cada 150
km, de estaces de parada para veiculos de transporte de carga e publico de
passageiros nas rodovias concedidas. O art. 3° estabelece que essa obrigacéo
nido se aplica aos contratos de concessdo em vigor, enquanto o art. 4°
determina que a exigéncia deverd ser atendida mesmo no caso das rodevias
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delegadas pela Unido para estados, Distrito Federal e municipios, quando
estas forem subsequentemente concedidas para a administragdo privada. Por
fim, o art. 5° contém a cldusula de vigéncia, que seria de sessenta dias apds a
publicagdo da lei decorrente do projeto em pauta.

Em sua justificacdo o autor relata que, tradicionalmente, os
motoristas de caminhio no Brasil fizeram uso extensivo dos postos de servigo
ao longo das rodovias para descansarem durante suas jornadas, ou ao fim do
dia se servi¢o. Entretanto, mudancas tecnoldgicas nos caminhdes teriam
resultado em crescente autonomia desses veiculos, que, paulatinamente, tém
dispensado a necessidade de reabastecimento ao longo do trajeto. Esse fato,
portanto, aliado a uma reducdo continua nas margens de lucro na venda de
combustiveis, tém significado menos postos de servigos ao longo das
rodovias, e, segundo o autor, mesmo aqueles que ainda conseguem operar,
tém adotado medidas drasticas de reducdo de custos, como a supressio de
areas de estacionamento e de banheiros dotados de chuveiros. Ante esse
cenario, o projeto obriga a constru¢do de estagles de descanso — que se
constituam em uma alternativa a rede cada vez menos densa de postos de
combustiveis — nas futuras concessfes rodovidrias.

Nos termos do inciso IV do § 1° do art. 91 do Regimento Interno,
a proposi¢do foi distribuida, inicialmente, & Comissdo de Constituicdo e
Justiga (CCJ) e a Comissdo de Servicos de Infraestrutura (CI). Apo6s a matéria
ter sido aprovada na CCJ, com a apresentacdo de uma emenda de redagéo a
ementa, foi aprovade requerimento para que fosse distribuida, ainda, &
Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE). Apds deliberago, a CAE
acompanhou o voto do relator, Senador Casildo Maldaner, favoravel ao
Projeto, com as Emendas n°. 2-CAE e n®. 3-CAE.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissao, nos termos do art. 104, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar acerca de “transportes de terra,
mar e ar, obras publicas em geral, minas, recursos geoldgicos, servicos de
telecomunica¢des, parcerias publico-privadas e agéncias reguladoras
pertinentes”.
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A proposta ja passou pelo crivo das Comissdes de Constituigéo.
Justica e Cidadania e Assuntos Econdémicos desta Casa, cabendo

Colegiado a analise do Mérito.

Nio resta divida que, em um pafs de dimensdes tdo grandes, €
com ainda incipientes solucles para o transporte de cargas, sobre a
importéancia do projeto em andlise. O que a proposta apresenta € reflexo do
problema da excessiva jornada de trabalho que os motoristas profissionais
atualmente enfrentam. A necessidade de tornar as atividades de transporte
mais produtivas tem impacto direto na mio de obra, no motorista que precisa,
por outro lado, trabalhar por muitas horas e longas distancias para participar
de forma dindmica do mercado do transporte rodovidrio.

A Importincia econdémica do transporte de cargas, no entanto,
ndo pode se sobrepor & importéincia da seguranga das estradas ¢ da satde dos
trabalhadores motoristas, € ai estd um dos grandes pontos meritérios do
projeto de lei em discusséo.

Muito embora uma parte das rodovias brasileiras possua estrutura
de apoio aos motoristas, o quadro geral ainda € bastante precario. Sem a
intervencdo legislativa, é dificil que se altere em médio e longo prazo a
situagdo de escassez de pontos ou postos de apoio nas estradas.

A proposta analisada ganhou ainda mais destaque com a vigéncia
do chamado “Estatuto do Motorista”, aprovado pela Lei n® 12.619, de 30 de
abril de 2012, que determina que os motoristas profissionais, na condugio de
veiculo, sejam obrigados a descansar apds um perfodo maximo de quatro
horas. Nesse caso, entendemos que a existéncia de pontos de parada é
imprescindivel para o bom cumprimento dessa lei.

Ressalto a forga argumentativa do relatdrio do Senador Casildo
Maldaner, proferido no ambito da Comissdo de Assuntos Econdmicos, que
alertava que o texto original do Estatuto do Motorista “previa a implantagdo
de pontos de parada em todas as rodovias concedidas. Esse dispositivo,
entretanto, foi vetado pela Presidéncia da Republica, que considerou
problemdtico impor novas obrigagbes a concessOes vigentes, ja que 1550
ensejaria, inevitavelmente, um reajuste das tarifas de peddgio praticadas.
Observe-se, contudo, que o texto que analisamos determina que apenas as
Sfuturas concessdes estardo sujeitas a exigéncia de construgdo dos pontos de
parada, o gue afasta a preocupagdo anteriormente manifestada pelo Poder
Executivo.”
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1d

AT PO PR

Notadamente, contribui¢bes importantes foram discutidas
Comissdo de Assuntos Econdmicos, no entanto, devemos considerar que a
emenda 2, da referida comissdo, j4 foi contemplada com os ajustes

.................. L ke JLILL

o s aade e A

redacionais e de técnica legislativa que a CCJ apresentou, o que a torna,
apesar de cuidadosa, desnecessaria. Também consideramos que devemos
restringir o publico alvo das estagbes de apoio para que realmente sejam
beneficiados os motoristas de cargas e de passageiros, mais afetados por
longas e dificeis jornadas e também com maiores dificuldades para estacionar
com seguranca os veiculos.

J& em relacdo 4 Emenda n. 3 da CAE, ¢ meritéria levando em
consideragio as realidades distintas de todo o territorio nacional, e atribui a
regulamentacdo a ANTT — agéncia responsavel pela referida regulamentacéo
- sobre a construcdo e manutencio de estagbes de apoio a condutores de
veiculo de transporte de carga ou de veiculo de transporte publico de

PP e e

I1I- VOTO

Diante do exposto, o voto é pela aprovacdo do PLC n°® 48, de
2012, pela aprovacdo da emenda de técnica legislativa da CCJ e da emenda de
meérito n° 3 da CAE e pelarejeicdo da emenda de mérito n° 2 da CAE.

Sala da Comissdo, 05 de junho de 2013.
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DECISAQO DA COMISSAQ

A Comissio de Servicos de Infraestrutura, em Reurifio realizada ne cia
03 de junho de 2013 aprovou, em decisdo ierminativa, com onze votos favordveis,
nenhitm voio contrario e nenhuma abstengZo, o Projeto de Lei da Camara n° 48, de
2012, que “Obriga a construcdo e a manuiencdo de estacoes de apoio a
condutores de velculo de transporte de carga ou de velculo de transporte piblico
de passageiros, no dmbito das concessfes rodovidrias federais”, de autoria do

Deputado Onofre Santo Agostini, ¢ as Emendas n® 01-CCJ/CI e 2° 03-CAE/CI,

EMENDA N°1-CCJ/CI

(de Redacdio)

Dé-sz a ementa do Projeto de Lei da Camara n® 48, de 2012, a

seguinte redacio:

Altera a Lein® 10.233, de 5 de junho de 2001, para determinar a
gbrigatoriedade da construcio e da manutengio de estagdes de apoio
a condutores de veiculos de transporte de carga ou de veiculos de
transporie plblico de passageiros, no ambito das concessdes
rodoviarias federais, € da outras provicéncias.

EMENDA N° 3 — CAE/CI

Dé-sz ap art. 2° do Projelo de Lel da Ciamara n® 48, de 2012, &

seguinte redacéc:

da Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, passa a

uinte incise 1V:

IV — construir e manter, quando se tratar de infraestrutura
rodovidria, estacdes de apoio a condutores de veiculos, localizadas as
margens da rodovia, separadas entre si por no maxime 150 km (cento
e cinquenta quildmetros), e que oferecam servigos que garantam o
conforto e a conveniéncia dos motoristas, de acordo com a
regulamentaco da ANTT,” (NR}Y’

P
?
>

P Y - T

Senador FERNANDO COLLOR
Presidente
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TEXTO FINAL DAS EMENDAS APROVADAS PELA
COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA AO
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 48, DE 2012,

APROVADO EM 05/06/2013

EMENDA N° 01 - CCJ/CL
(de Redaciio)
Dé-se a ementa do Projeto de Lei da Cimara n® 48, de 2012, a
seguinte redacdo:

Altera a Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001, para detsrminar a
obrigatoriedade da construcdo e da manutengdo de estacdes de apoio
a condutores de velculos de transporte de carga ou de veiculos de
transportc  piblico de passageiros, ne dmbdito das concessdes
rodovidrias federais, e da outras providéncias.

EMENDAN® 03 - CAE/CI

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei da Camara n° 48, de 2012, a
seguinte redacdo: '

“Ari. 2° O art, 37 da Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso IV:

IV - -construir € manter, quando se tratar de
infracstrutura rodoviaria, estagbes de apoio a condutores.de
veiculos, localizadas as margens da rodovia, separadas entre
si por no maximo-150 km (cento e cinquenta quildmetros), e
que oferecam servicos que garantam o conforto. e a
conveniéncia dos motoristas, de acordo com a reoularnemacao '

da ANTT.’ (NR)”

Sala da Comissdo, 05 de junho de 2013.

Senador FERNANDO COLLOR
" Presidente
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LEGISLAGAO CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE

XXVl - normas gerais de licitagao e contratagdo, em todas as modalidades, para as administragdes
publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unio, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido
o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do
art. 173, § 1°, llI; {Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Art. 175. Incumbe ao Poder Pablico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessao ou
permiss&o, sempre através de licitagao, a prestagio de servigos publicos.

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre a elaboragio, a redagio, a alteragdo e
a consolidagdo das leis, conforme determina o
paragrafo Gnico do art. 59 da Constituicdo Federal,
e estabelece normas para a consolidagdo dos atos
normativos que menciona.

Art. 5° A ementa sera grafada por meio de caracteres que a realcem e explicitara, de modo
conciso e sob a forma de titulo, o objeto da lei.

Art. 7° O primeiro artigo do texto indicara o objeto da iei e o respectivo ambito de aplicagao,
observados os seguinies principios:

| - excetuadas as codificagdes, cada lei tratara de um Unico objeto;

I - a lei ndo conterd matéria estranha a seu objeto ou a este ndo vinculada por afinidade,
pertinéncia ou conexio;

Il - o @mbito de aplicagéo da lei sera estabelecido de forma tao especifica quanto o possibilite o
conhecimento técnico ou cientifico da area respectiva;

IV - 0o mesmo assunto néo podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a
subsequente se destine a complementar lei considerada basica, vinculando-se a esta por remissao
expressa.
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LEI N° 10.233, DE 5 DE JUNHO DE 2001.

Dispée sobre a reestruturacdo dos transportes
aquaviario e terrestre, cria o Conselho Nacional de
Integragdo de Politicas de Transporte, a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia
Nacional de Transportes Agquavidrios e o
Departamento Nacional de Infra-Estrutura de
Transportes, e da outras providéncias.

LEI N° 12.619, DE 30 DE ABRIL DE 2012.

Dispde sobre o exercicic da profissdo de motorista;
altera a Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 12 de maio de
1943, e as Leis n* 9.503, de 23 de setembro de 1997,
10.233, de 5 de junho de 2001, 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, e 12.023, de 27 de agosto de
2009, para regular e disciplinar a jornada de trabalho e
o tempo de direcdo do mofterista profissional; e da
outras providéncias.
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Oficio n® 065 /2013-CI Brasilia, 5 de junho de 2013.

Excelentissimo Senhor Presidente,

realizada no dia 5 de junho do ano em curso, em Decisio Terminativa, o Projeto de
Lei da Camara n°® 48, de 2012, que “obriga a construgdo e a manutencdo de
estagdes de apoio a condutores de veiculo de transporte de carga ou de veiculo de
transporte publico de passageiros, no dmbito das concessdes rodovidrias federais”,

de autoria do Deputado Onofre Santo Agostini, com as Emendas n° 01- CCJ/CI e

a0 N2 AT
e U= LALLM
Respeitosamente,
£ e
r‘-—-—' {V\r"\/

Excelentissimo Senhor
Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal
NESTA

Senador Fernando Collor
Presidente da Comisséo
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO

RELATOR: Senador SERGIO PETECAO

I -RELATORIO

Vem a andlise desta Comissdo, em carater terminativo, o Projeto
de Lei da Cimara (PLC) n°® 48, de 2012, de autoria do eminente deputado
Onofre Santo Agostini, que obriga a construgdo e a manuteng@o de estacdes
de apoio a condutores de veiculo de transporte de carga ou de veiculo de
transporte publico de passageiros, no dmbito das concessbes rodovidrias
federais. A proposta visa 4 altera¢@io da Lei n® 10,233, de 5 de junho de 2001.

A proposi¢do € composta por cinco artigos. O primeiro cumpre 0
disposto no art. 7° da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998,
indicando o objeto da lei e o respectivo dmbito de aplicago.

O art. 2° promove alteragdes nos arts. 11, 37 ¢ 82 da Lei n°
10.233, de 2001, especialmente no sentido de exigir a construcdo, a cada 150
km, de estagdes de parada para veiculos de transporte de carga e ptblico de
passageiros nas rodovias concedidas. O art. 3° estabelece que essa obrigacfio
ndo se aplica aos confratos de concessdo em vigor, enquanto o art._4°
determina que a exigéncia devera ser atendida mesmo no caso das fodovias

delegadas pela Unido para estados, Distrito Federal ¢ municipios, quando
estas forem subsequentemente concedidas para a administragdo privada. Por
fim, o art. 5° contém a cldusula de vigéncia, que seria de sessenta dias ap6s a
publicagdo da lei decorrente do projeto em pauta.
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Em sua justificagcio o autor relata que, tradicionalmente, os
motoristas de caminh&o no Brasil fizeram uso extensivo dos postos de servigo
ao longo das rodovias para descansarem durante suas jornadas, ou ao fim do
dia se servigo. Entretanto, mudangas tecnolégicas nos caminhdes teriam
resultado em crescente autonomia desses veiculos, que, paulatinamente, tém
dispensado a necessidade de reabastecimento ao longo do trajeto. Esse fato,
portanto, aliado a uma redu¢do continua nas margens de lucro na venda de
combustiveis, tém significado menos postos de servigos ao longo das
rodovias, e, segundo o autor, mesmo aqueles que ainda conseguem operar,
tém adotado medidas drésticas de redugdo de custos, como a supressio de
areas de estacionamento e de banheiros dotados de chuveiros. Ante esse
cendrio, o projeto obriga a construgiio de estagSes de descanso — que se
constituam em uma alternativa a rede cada vez menos densa de postos de
combustiveis — nas futuras concessGes rodovidrias.

Nos termos do inciso IV do § 1° do art. 91 do Regimento Interno,
a proposi¢do foi distribuida, inicialmente, 3 Comissdo de Constituigio e
Justiga (CCJ) e 4 Comissdo de Servigos de Infraestrutura (CI). Ap6s a matéria
ter sido aprovada na CCJ, com a apresentagio de uma emenda de redagfio a
ementa, foi aprovado requerimento para que fosse distribuida, ainda, &
Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE). Apés deliberagio, a CAE
acompanhou o voto do relator, Senador Casildo Maldaner, favoravel ao
Projeto, com as Emendas n°. 2-CAE e n°. 3-CAE.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas,

II - ANALISE

Cabe a esta Comissdo, nos termos do art. 104, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar acerca de “transportes de terra,
mar e ar, obras publicas em geral, minas, recursos geoldgicos, servicos de
telecomunicagBes, parcerias pdblico-privadas e agéncias reguladoras
pertinentes”.

A proposta jd passou pelo crivo das Comissdes de Constituigio-
Justica e Cidadania ¢ Assuntos Econdmicos desta Casa, cabendo a ¢ite

Colegiado a analise do Meérito.
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Nio resta divida que, em um pais de dimensdes tdo grandes, e
com ainda incipientes solugdes para o transporte de cargas, sobre a
importincia do projeto em andlise. O que a proposta apresenta € reflexo do
problema da excessiva jornada de trabalho que os motoristas profissionais
atualmente enfrentam. A necessidade de tornar as atividades de transporte
mais produtivas tem impacto direto na méo de obra, no motorista que precisa,
por outro lado, trabalhar por muitas horas € longas distincias para participar
de forma dinimica do mercado do transporte rodoviario.

A importincia econdmica do transporte de cargas, no entanto,
ndo pode se sobrepor & importincia da seguranga das estradas e da satde dos
trabalhadores motoristas, e ai estd um dos grandes pontos meritdrios do
projeto de lei em discussdo.

Muito embora uma parte das rodovias brasileiras possua estrutura
de apoio aos motoristas, o quadro geral ainda é bastante precirio. Sem a
intervengdo legislativa, € dificil que se altere em médio e longo prazo a
situagfo de escassez de pontos ou postos de apoio nas estradas.

A proposta analisada ganhou ainda mais destaque com a vigéncia
do chamado “Estatuto do Motorista”, aprovado pela Lei n® 12.619, de 30 de
abril de 2012, que determina que os motoristas profissionais, na conducdo de
veiculo, sejam obrigados a descansar apds um periodo maximo de quatro
horas. Nesse caso, entendemos que a existéncia de pontos de parada é

imprescindivel para 0 bom cumprimento dessa lei.

Ressalto a for¢a argumentativa do relatério do Senador Casildo
Maldaner, proferido no 4mbito da Comissfo de Assuntos Econdmicos, que
alertava que o texto original do Estatuto do Motorista “previa a implantagéo
de pontos de parada em todas as rodovias concedidas. Esse dispositivo,
entretanto, foi vetado pela Presidéncia da Republica, que considerou
problematico impor novas obrigagbes a concessdes vigentes, ja que isso
ensejaria, inevitavelmente, um reajuste das larifas de peddgio praticadas.
Observe-se, contudo, que o texto que analisamos determina que apenas as
Juturas concessoes estardo sujeitas a exigéncia de construcdo dos pontos de
parada, o que afasta a preocupagdo anteriormente manifestada pelo Poder
Executivo.”

Apesar das importantes contribui¢des discutidas na Comisséo de
Assuntos Econdmicos, consideramos, no entanto, que o projeto deva ser

mantido, em relacdo ao mérito, da forma como chesou a esta Lasa
Legislativa, ou seja, sem as emendas aprovadas naquele Colegiado.
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Em relagdo 4 Emenda n°. 2-CAE, consideramos que a CCJ ja
realizou o ajuste redacional e de técnica legislativa, o que a torna, apesar de
cuidadosa, desnecesséaria. Também consideramos que devemos restringir o
pliblico alvo das estag@es de apoio para que realmente sejam beneficiados os
motoristas de cargas e de passageiros, mais afetados por longas e dificeis
jornadas ¢ também com maiores dificuldades para estacionar com seguranga

Ji em relagdo 4 Emenda n°. 3-CAE, consideramos que a

’
e mérito é mais af‘ﬁfente a esta Comissdo de Servicos

¢ Infraestrutura, j4 que trata das especificagdes minimas necessdrias ao
cumprimento do objetivo final da norma juridica que € o apoio ao motorista
de cargas.

A norma, quando ndo ¢ clara suficientemente, abre espago para
interpretagdes amplas e, neste caso especifico, pode implicar o ndo
atendimento dos requisitos minimos de apoio que se almeja conquistar para o
motorista. Suprimidas as especificagdes minimas, abrir-se-ia a lacuna para
que a concessiondria, ou a autoridade, utilizasse de sua interpretagdo

subjetiva para implantar as estagdes de apoio que poderiam, nesse caso,
ananac eomnortar egnacos de ectacionamento. nor exemnlo. A norma nremqa

QPULIAS VVLLEPUL WAL VO GY o M WOLAWAV LRI AIAIT, A v‘l-“‘r-v AR A Lhedad

deixar claro quais sfo os componentes minimos, com o risco de, na sua
auséncia ou omissfo, perder-se o direito.

Diante do exposto, o voto &
a

n Aa samand Ada vodars A 3
o da emenda de redagfio & ementa da Comissd

pela aprovacio do PLC n° 48, de

2 de

Constitui¢éo, Justi¢a e Cidadania — CCJ, e pela rejei¢dio das emendas n°®. 2 e
n°. 3 da Comissio de Assuntos Econdmicos - CAE.

Sala da Comiss#o,

Publicado no DSF, de 12/06/2013. :

Secretaria Especial de Editoracido e Publicacdes do Senado Federal - Brasilia-DF

0S:12928/2013
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