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Suprimam-se os artigos 2° e 7° da Medida Proviséria n° 61 8, de 05/06/13

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria 618, de 2013, mais uma vez, ofende a
Constituicdo ao tratar, por um meio de medida legislativa que a Carta
Magna define como excepcional e sujeita a condig@es estritas de urgéncia
e relevancia, dos assuntos mais diversos, que representam verdadeira
conformacdo estratégica de politicas publicas de horizonte de longo prazo.
Jamais o seu conteldo poderia revestir-se do carater de excepcionalidade
a que a Constituicio Federal circunscreve a Medida Provisoria.
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No entanto, se vencida a admissibilidade por forga da cooptagdo a
que se tem submetido o Poder Legislativo, cabe o enfrentamento de
mérito nas varias questdes indevidamente colocadas na Medida Proviséria
Uma delas é a capitalizagdo de empresas estatais, a VALEC e o BNDES
com diversas finalidades. No mérito, entendo contrdrias ao interesse
publico, representando alocacdo pesada de recursos publicos escassos em
finalidades que ja deram sinais de claro esgotamento.
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Quanto & VALEC, o governo pretende endividar o pais em quinze
bilhGes apenas para dar garantias aos potenciais investidores em ferrovias
de que ird comprar toda a capacidade de transporte, absorvendo
completamente o risco de demanda que € inerente a qualquer

investimento privado nessa mogddlidade - no que se assenta todo o ‘seu
' “novo modelo” de concessdes ferrovidrias. Ora, ainda que admitissemos a
razoabilidade desse modelo de estatizagdeo do risco e privatizagdao do

. lucro; ndo faz sentido que essa absorgdo «do risco.de demanda deva ser

feita por meio de endividamento publico. Se o projeto ndo tem viabilidade



assegurada, ou seja, se o risco de démanda for impossivel de ser
sustentado pelo setor publico, como € que se contempla sequer a sua
assungdo pelo governo ? Se a quebra de demanda ndo for de montante tal
que possa inserir-se no orgamento publico como uma contingéncia a mais,
nem possa ser segurada no mercado, seria de uma previsibilidade tal que
quase se configuraria um evento certo. Assim, se nag se vislumbram
‘usuarios para as futuras ferrovias, para gue o governo federal pretende
pagar a terceiros para que as construam ?

A pretensdo expressa na Medida Provisdria de que exista um fundo
financeiro previamente montado, pago pelo Tesouro a juros de mercado,
para expressamente garantir essa demanda aos concessionarios, € uma
total inversdo de valores. Quinze bilhdes de reais sdo mais de trés vezes o
orgamento que a Unido anunciou para construir toda a Ferrovia de
Integracdo Centro-Oeste. Ndo faz sentido algum abandonar a construgdo
publica em favor do concessiondrio privado se o gasto pdblico continua
sendo necessario nos mesmos montantes para assegurar o ganho privado.

Quanto a mais uma capitalizagdo do BNDES, é quase redundante
argumentar. O mecanismo. de despejar dinheiro publico em créditos
subsidiados concentrados em grandes grupos oligopdlicos vem sendo
tentado desde 2008, e hoje, cinco anos e centenas de bilhGes depois,
demonstrou exaustivamente ndo ser capaz de criar investimento
produtivo, dinamizar a produtividade, ganhar competitividade
internacional, nem garantir a expansao da capacidade produtiva nacional.
Certamente, ndo sdo mais quinze bilhdes que irdo transformar, sob
qualquer forma significativa, a economia brasileira. E preciso estancar
essa fonte de endividamento, a malior dentre os diferentes subterfligios de
que se compde hoje a politica econdmica nacional, para impedir que o
circulo vicioso da economia brasileira gire mais uma volta.

Essas péssimas medidas de politica econémica tém o agravante da
maquiagem fiscal: essa capitalizacao se pretende custeada por uma
emissdo de titulos publicos na forma de “colocacdo direta de titulos”,
artificio criado pelo atual governo federal para endividar-se tentando
esconder que o faz.

Por esse mecanismo perverso, o Tesouro eleva o saldo da divida
publica, mas ao entregar os titulos (e ndo o produto de sua venda ao
mercado} a algum ente financeiramente distinto (no caso concreto, a
VALEC e o BNDES), evita que transitem pelo orgamento a captagdao dos
recursos e sua entrega, mascarando assim o efeito financeiro e fiscal
liquido. Uma verdadeira “pedra filosofal” para endividar-se sem que esse
fato apareca no resultado primério e nas estatisticas de divida,
escondendo da sociedade o verdadeiro custo econdmico e financeiro das
politicas governamentais.

Assim, o governo federal pretende esconder da sociedade e do
‘mercado essa decisdo de trinta bilhes de 'reais e seus efeitos deletérios |
sobre as contas piblicas. Prossegue na sua desegbergda tentativa de
gerar a gualquer custo até as eleigdes de 2014 ugn “bopm” artificial de
demanda, apropriade por alguns grandes grupos jprivadbs selecionados
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por critérids discriciondrios mais inteiramente pago pelos cidaddos
brasileiros na forma de aumento da divida publica.

Apresentei outra Emenda expelindo da Medida Proviséria apenas o

seuy conteldo ilegal, ilicito e desaonesto, ou seja, a maquiagem fiscal. A
ter mais amplo, de rejeicdo ndo so

presente Emenda, porém, tem um g&




