SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 221, DE 2013

(Complementar)

Dispbe sobre o namero tofal de Deputados Federais, fixa a
representacdo por Estado e pelo Distrito Federal para a
Quinquagésima Quinta Legislatura (2015-2019), nos termos do
art. 45, § 1°, da Constituicdo Federal, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O numero total de Deputados ‘Federais',- previsto no art. 45, § 1°, da
Constituigdo Federal, é de quinhentos e treze.

Paragrafo tinico. Nenhuma das unidades da Federagéo tera menos de oito
ou mais de setenta Deputados Federais. ‘

Art. 2° A representa};éo de Deputados Federais por Estado e pelo Distrito
Federal para a Quinquagésima Quinta Legislatura (2015-2019), proporcional a populagao
de cada uma dessas unidades da Federagao e observados os limites refendos no
paragrafo dnico do art. 1°, é a constante do Anexo | desta Lei Complementar

- Paragrafo anico. Para o estabelecimento da representacdo de que trata

este artigo sdo obedecidos os seguintes critérios:

I — definicdo do Quociente Populacional Nacional (QPN), mediante a divis&o
do numero total da populagéo do Pais pelo numero total de Deputados Federais definido

no art. 1°;



Il — definicio do Quociente Populacional Estadual (QPE) de cada Estado e
do Distrito Federal, mediante a divisdo do niimero total de habitantes de cada uma dessas
unidades da Federacéo pelo QPN, desprezada a frag:éo{

It - o QPE de cada unidade da Federagao equivale ao namero inicial de
cadeiras que cada uma tem direito na Camara dos Deputados; )

IV — para atender ao disposto no pafégrafo unico do-art. 1°, o QPE das
unidades da Federagdo que resulte inferior a pito € aumentado para tal quantitativo e o
QPE que resulte superior a setenta é reduzido para este quantitativo;

-V — feitos os calculos descritos nos incisos anteriores as sobras de cadeiras

séo distribuidas da seguinte forma:

a) excluem-se as unidades da Federagdo com QPE menor do que oito e

maior do que setenta;

b) em seguida, dividi-se a populagdo de cada uma das demais unidades da

Federagio pelo numero de cadeiras obtidas mais um; .

¢} a unidade da 'Federat;éo com a Maior Média (MM) resultante da divisé6 _

prevista na alinea b preenche uma das cadeiras vagas;

d) o calculo descrito nas alineas b e ¢ devera ser repetido até que todas as

cadeiras sejam preenchidas.



Art. 3° Os ajustes procedidos por esta Lei Complementar na representagéo
a que se refere o caput tém como base a atualizacao estatistica demografica efetuada
pela Fundagdo instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), com data de
referéncia em 1° de julho de 2012 e publicada no Diario Oficial da Unido de 31 de agosto
- de 2012, 12 Sesséao.

Art. 4° Os ajustes subsequentes, necessarios ao cumprimento Ha .
periodicidade determinada pelo § 1° do art. 45 da Constituigdo Federal, serdo procedidos
com base na atualizagao estatistica demografica da populagao dos Estados e do Distrito
Federal disponibiliiada pelo 6rgdo competente, sendo a representagdo de Deputados
~ Federais por Estado e pelo Distrito Federal fixada na forma do art. 23, inciso X, da Lei n°.
4.737, de 15 de julho de 1965 (“Codigo Eleitoral”).' observado o disposto no paragrafo
unico do art. 1° e no paragrafo dnico do art. 2° desta Lei.

Art. 5°. Revoga-se a Lei Complementar n°. 78, de 30 de dezembro de 1993.

Art. §° Esta Lei complementar entra em vigor na data da sua publicagao.
JUSTIFICAGAO

A iniciativa que ora submetemos a deliberagdo desta Casa pretende dar
efetividade ao art. 45,§ 1°, da Constituicio Federal, assegurando ac Congresso Nacional
o exercicio de prerrogativa indelegavel que lhe foi conferida pela.Lei Maior.

Com efeito, o art. 45, §' 1°, da Constituigio Federal preceitua que o numero
total de Deputados Federais, bem como a representagdo por Estado e pelo Distrito
Federal, serd estabelecido por Lei Complementar, proporcionalmente a populagao,
procedendo-se aos ajustes necessarios, no ano anterior as eleigdes, para que nenhuma
daquelas unidades da Federagao tenha menos de oito ou mais de setenta Deputados.

Ocorre gue o Congresso ‘Nacional ;_néo vem exercendo a importante e

indelegavel prerrogativa que Ihe confere o § 1° do art. 45 da Constituigao Federal.



Deveras, apenas por uma vez apos a Constituicdo de 1988, e de forma
inadequada, mediante a Lei Complementar n® 78, de 30 de dezembro de 1993, o
Congresso Nacional tratou parcialmente da matéria de que cuidamos, procedendo
delegagdo inconstitucional ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE), para a fixagdo da
representacao de cada Estado e do Distrito Federal na Camara dos Deputados.

Conforme nos ensina a doutrina, as delegagdes de poder sdo possiveis
apenas aonde a Lei Maior as prevé expressamente. Assim, por exemplo, o art. 68 da
Conétituir;éo Federal estabelece que as leis delegadas serao elaboradas pelo Presidente
da Republica, que devera solicitar a delegacio ao Congresso Nacional.

N&o ha como, pois, delegar ac TSE o tratamento de matéria que a Carta

Politica reserva ao Congresso Nacional.

Ademais, 0 § 1° do mesmo art. 68 preceitua que a matéria resen)ada alei
Complementar ndo pode ser objeto de delegagdo, nem ao Presidente da Repabli'ca e
muito menos ao TSE.

Por outro lado, agravando ainda mais ‘o quadro de'inconstitucionalidéde hoje
verificado em matéria de definigdo da representagéo dos Estados e do DF na Camara dos
Deputados, o TSE, no més de abril proximo passado, decidiu inopinadamente proceder a

redistribuicdo de cadeiras de Deputados Federais entre os diversos Estados.



Registre-se, a propésito, que tal decisdo ndo foi unanime, tendo a oposigao
de dois Ministros daquela -Corte, ambos com assento no Supremo Tribunal Federal
gMinistros-Carmem Lucia e Marco Aurélio), que infelizmente n&o lograram que a Corte
Eleitoral desse ouvidos as suas judiciosas ponderagdes sobre a inconstitucionalidade da

medida, considerada a jurisprudéncia fixada pelo Excelso Pretorio, confira-se:

“Agao Direta de Inconstitucionalidade - TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

~- RESOLUGAO n° 16.336/90 - INCGN_STITUCIONALIDADE POR AGAO
(...) a norma consubstanciada no art. 45, § 1°, da Constitui¢do Federal
de 1988, reclama e necessita, para efeito de sua plena aplicabilidade, de
integragdo normativa, a ser operada, mediante adequada intervengado
legislativa do Congresso Nacional (inferpositio legislatoris), pela edigao
de lei complementar, que fconstitui o Unico e exclusivo instrumento
jur_idibamente idéneo, apto a viabilizar e concretizar a fixagdo do
numero de Deputados Federais por Estado-membro. - a auséncia dessa
Lei Complementar (vacuum juris), que constitui o necessario instrumento
normativo de integragdo, nao pode ser suprida por outro ato estatal
qualquer, especialmente um provimento de carater jurisdiciohal, ainda que
emanado desta Corfe.‘ (ADI 267 - MC/DF)

Assim, para sanar a atual situa¢ao de inconstitucionalidade e para evitar que
se repita no futuro, & que estamos submetendo aos nossos Pares a presente iniciativa.
A proposi¢do mantém o numero total de Deputados Federais, nos atuais

quinhentos e treze.



Outrossim, para dar efetividade a competéncia conferida ao Congresso
Nacional pelo art. 45, § 1° da Constituigdo Federal se esta estabelecendo a
representacdo de Deputados Federais por Estado e pelo Distrito Federal para a proxima
legislatura, a Quinquagésima Quinta Legislatura (2015-2019), nos termos do Anexo
Unico. - '

Ademais, para conferir transparéncia estamos, estatuindo os critérios de

calculo adotados para definir a representag@o de que se trata.

Tais critérios de calculo sdo os mesmos adotados pelo Tribunal
Superior Eleitoral, com base nos arts. 106, 107 e 109 da Lei n° 4.737, de 15 de julho de
1965 (Cédigo Eleitoral), que definem o quociente eleitorai e os quocientes partidarios nas
eleigbes proporcionais.

Nao se trata de opgao caprichosa, mas que guarda absoluta coeréncia com
o sistema constitucional da proporcicnalidade, que tém por objetivo assegurar na Camara
Federal uma representacdo proporcional ao nimero de votos obtidos por cada uma das
legendas politicas. Nas palavras de MIRABEAU, destacado ativista e tedrico da
Revolu§éo Francesa, o Parlamento deve ser um mapa reduzido do povo e é isso que se
buscou respeitar na presente proposicao.
‘ A fixacao dos critérios para aproveitamento das sobras de cadeiras também
tem como paradigma o Cdédigo Eleitoral e o estatuido na Carta Cidada, que determina a
realizagao dos “ajustes necessarios, no ano antgrior as eleigbes”, para que nenhuma das

unidades da Federa(;éo tenha menos de oito e mais de setenta representantes.

Por outro lado, os ajustes procedidos na representagdo dos Estados e do DF
na Camara dos Deputados foram efetuados com base na ultima atualizagéo estatistica
demografica efetuada pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), com data de referéncia em 1° de julho de 2012 e publicada no.Diario Oficial da
Unido de 31 de agosto de 2012, 1° Sessdo (Resolugdo n° 7, de 30 de agosto de 2012).



Embora, nos termos do art. 45, § 1°, da CF, o ideal fosse que os ajustes que
ora pretendemos realizar se dessem com base em atualizagéo estatistica da populagao
efetuada pelo IBGE neste -ano de 2013, como ndo ha hoje previsdo legal para o
fofnecimento dessa atualizagdo, providéncia que depen_de de iniciativa legislativa do
'Presidente da Republica, dada a personalidade juridica daquele 6rgao, estamos utilizando
- 0s dados de 2012, os Ultimos disponibilizados.

De outra parte, com vistas as eleicdes de 2018, e com a necessaria
antecedéncia, estamos estatuindo que, de posse da atualizagio estatistica demografica
da populagao dos Estédos e do Distrito Federal, cuja realizagio hoje & cometida, por lei,
ao IBGE, o TSE, no exercicio de sua competéncia normativa legalmente fixada (art. 23,
inciso IX, da Lei n°. 4.737, de 15 de julho de 1965 - “Codigo Eleitoral’), broceda aos
calculos aritméticos, observada a sistematica ora estatuida pelo Congresso Nacional,
necessarios ao ajuste na representagio de Deputados Federais por Estado e pelo Distrito
Federal. o
| A tarefa deferida aquela Corte se resumira & elaboragdo de calculo
aritmético, cuja conferéncia e oposigéb, por eventual erro material, podem ser realizadas
facilmente pelos interessados. Por outra quadra, a realizagao e divulgagao das operagoes
matematicas ditadas pelo Congresso Nacional ndo tém complexidade -e implicagéés que

exijam a sua intervengao para produgio legislativa, recorrente, de tramite diferenciado.



Assim, nao se esta aqui a fazer nova “relegagao” de competéncia Ieglslatlva
aquela Corte, como se deu com a Lei Complementar n®. 78!1993

Neste ponte, merece registro, que ac imiscuir-se em proceder aos ajustes
em questdo, o TSE arvorou-se em criar critérios objetivos para o0s céalculos da
representacac na Camara dos Depﬂtados, tarefa que a Carta da Republica atribui, de
forma indelegavel, ao Parlamento. |

Desse modo, nos termos da probosigéo que ora submetemos aos ilustres
Pares, fica resgatada e reafirmada a competéncia do Congresso Nacional, para definir a
representagdo dos Estados e do DF na Camara dos Depufados, e preservada a
majestade da Constituicdo Federai. ' '

Em face da importancia da matéria, solicitamos o apoio de nossos Pares

para a aprovag¢ao do presente projeto de lei complementar.

+

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO LOPES



ANEXO UNICO AO PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2013 —
COMPLEMENTAR (Representagao por Estado e pelo Distrito Federal na Cimara dos
Deputados para a Quinquagésima Quinta Legislatura (2015-2019)

ESTADO NUMERO DE DEPUTADOS
S&o Paulo ' 70
Minas Gerais 55
Rio de Janeiro - . 53
Bahia 39 '
Rio Grande do Sul | _' 30
Parana 29
Permambuco 24
Ceara : ' . 123
Para - . 21
Maranhao _ 18 |
Goias 17
Santa Catarina 17
Paraiba 10
Amazonas 10
Espirito Santa 9
Piaui - 8
Alagoas 8
Rio Grande do Norte 8
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Mato Grosso

Mato Grosso do Sul .

LY

Distrito Federal

Sergipe

Rondbnia

Tocantins

Acre

Amapa

| Col ©o| ool Qo Co| | o Co

Roraima

CONSTITUIGAO FEDERAL
Art. 45. A Camara dos Deputados compde-se de representantes do povo, eleitos, pelo
sistema proporcional, em cada Estado, em cada Territorio e no Distrito Federal.
§ 1° - O numero total de Deputados, bem como a representacdo por Estado e pelo Distrito
Federal, sera estabelecido por lei complementar, proporciona!mt_ante a populagao,
procedendo-se aos ajustes necessarios, no ano anterior as eleigdes, para que nenhuma
daquelas unidades da Federac¢do tenha menos de oito ou mais de setenta Deputados.

Art. 68. As leis delegadas serdo elaboradas pelo Presidente da Republica, dué devera

solicitar a delegacéo ao Congresso Nacionai.

| §1°- N&o serdo objeto de delega¢éo os atos de competéncia exclusiva do. Congresso

Nacional, os de competéncia privativa da Camara dos Deputados ou do Senado Federal,
a matéria i'eservada a lei complementar, nem a legislagéo sobre:

| - organizagdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a garantia de seus
membros;

Il - nacionalidade, cidadania, direitos individuais, politicos e*eleitorais;

" Il - planos plurianuais, diretrizes orgamentarias e orgamentos.
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§ 2° - A delegagdo ao Presidente da Republica tera a forma de resolugdo do Congresso

Nacional, que especificara seu conteddo e gs termos de seu exercicio,

- § 3°.Sea resolugdo determinar a apreciagao do projeto pelo Congresso Nacional, este a

fara em votagdo Gnica, vedada qualquer emenda. .

LEI COMPLEMENTAR n°. 78, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1993

Disciplina a fixagdo do numero de Deputados, nos termos do
art. 45, § 1°, da Constituicdo Federal.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:
Art. 1° Proporcional a populagdo dos Estados e do Distrito Federal, o nimero de
deputados federais nao ultrapassara quinhentos e treze representantes, fornecida, pela
Fundagdo Instituto _B'rasileiro de Geografia e Estatistica, no ano anterior as eleigbes, a
atualizacao estatistica demografica das unidades da Federacao. '
Paragrafo unico. Feitos os calculos da representacdio dos Estados e do Distrito Federal, o
Tribunal Superior Eleitoral fornecera aos Tribunais Regionais Eleitorais e aos partidos
politicos ¢ nimero de vagas a serem disputadas.
Art. 2° Nenhum dos Estados membros da Federagio terd menos de oito deputados
federais.
Paragrafo tmico.. Cada Territério Federal sera representado por quatro deputados

federais.
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Art. 3° O Estado mais populoso sera representado por setenta deputados federais

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo.

 Art. 5° Revogam-se as disposigdes em contrario.

Brasifia, 30 de dezembro de 1993, 172° da independéncia e 105° da Republica.
ITAMAR FRANCO

Mauricio Corréa

LEI n°. 4.737, DE 15 DE JULHO DE 1965
Institui o Codigo Eleitoral.

..............................................................................................................................

Art. 106. Determina-se o quociente eleitoral dividindo-se o nimero de votos validos

apurados pelo de lugares a preencher em cada circunscri¢ao. eleitoral, desprezada a

fragdo se igual ou inferior a meio, equivalente a um, se superior.

Art. 107 - Determina-se para dada Partido ou coligagéo o quociente partidario, dividindo-
se pelo quociente eleitoral o nimero de votos validos dados sob a mesma legenda ou

coligagiio de legendas, desprezada a fragdo. (Redagdo dada pela Lei n° 7.454, de

30.12.1985)
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Art. 109 --Os lugares n&o preenchidos com a aplicagéo dos quocientes partidarios seréo
distribuidos mediante observancia das seguintes regras: (Redagdo dada pela Lei n°
7.454, de 30.12.1985)

i - dividir-se-a o0 namero de votos vélidos atribuidos a cada Partido ou coligacdo de
Partidos pelo namero de lugares por ele obtido, mais um, cabendo ao Partido ou
coligacao que ap-resentar a maipr meédia um dos lugares a preencher; (Redagao dada pela
Lei n® 7.454, de 30.12.1985) ' '

- rebetir—se-é a operagao para a distribuicdo de cada um dos lugares. (Redacéo dada
pela Lei n® 7.454, de 30.12.1985)

§ 1° - O preenchimento dos lugares com que cada Partido ou coligagéo for contemplado
far-se-a segundo a ordem de votagio recebida.‘pelos seus candidatos. (Redagdo dada
-pela Lei n° 7.454, de 30.12.1985) ) _ ’

§ 2° - S6 poderao concorrer a distribuicdo dos lugares os Partidos e coligacbes que
tiverem obtido quociente eleitoral. (Redagédo dada pela Lei n°. 7.454, de 30.12.1985)

(A Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, de 06/06/2013.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia-DF
0S: 12830/2013
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