PARECER N° | DE 20422013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisé@o terminativa, sobre os Projetos de Lei do
Senado n® 340, de 2007, do Senador Papaléo Paes,
que altera a Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de
1995, para permitir a deducéo, da base de calculo
de imposto de renda da pessoa fisica, dos
pagamentos  efetuados a  profissionais e
estabelecimentos de atividade fisica ap0s
recomendacdo médica; 375, de 2008, do Senador
Paulo Paim, que altera o art. 8° da Lei n° 9.250, de
26 de dezembro de 1995, para permitir, aos
aposentados de baixa renda, a deducdo das
despesas com medicamentos da base de calculo do
imposto de renda da pessoa fisica; e 92, de 2010, do
Senador Raimundo Colombo, que altera a Lei n°
9.250, de 26 de dezembro de 1995, para permitir a
deducdo dos valores pagos a titulo de juros
decorrentes de crédito imobiliario, no calculo do
imposto de renda da pessoa fisica.

RELATOR: Senador VITAL DO REGO

| - RELATORIO

Chegam a esta Comissdo de Assuntos Econémicos (CAE), para
decisdo terminativa, os projetos descritos em epigrafe, que tramitam em
conjunto por forga da aprovacdo dos Requerimentos n° 1.101, de 2009, do
Senador ROMERO JUCA, e 763, de 2010, do Senador BELINI MEURER.

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 375, de 2008, do Senador
PAULO PAIM, ¢ estruturado em trés artigos.



O art. 1° inclui alinea “h” no inciso Il do art. 8° da Lei n° 9.250,
de 26 de dezembro de 1995, para permitir deducdo da base de calculo do
imposto de renda da pessoa fisica (IRPF) dos pagamentos efetuados, no ano-
calendario, por aposentado ou pensionista cujo provento ou pensdo mensal
seja inferior a seis salarios minimos, relativos a medicamentos para uso
proprio e para seus dependentes, desde que comprovados por receita médica e
nota fiscal.

O art. 2° remete ao Poder Executivo a estimativa da renuncia de
receita decorrente da aprovacdo da iniciativa, em atencdo a Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), ao passo que
o art. 3° estipula a clausula de vigéncia.

Na justificacdo, o Parlamentar alerta para a incoeréncia da
legislacdo tributaria, que sO permite o abatimento das despesas com
medicamentos nos casos em que eles forem utilizados em regime de
hospitalizacdo, e clama pela ado¢do da moderna tendéncia de privilegiar o
tratamento domiciliar, relegando a internacdo hospitalar aos casos
absolutamente necessarios.

O PLS n° 340, de 2007, do Senador PAPALEO PAES, também
acrescenta alinea “h” ao inciso Il do art. 8° da Lei n® 9.250, 1995, mas para
permitir a todos os contribuintes pessoas fisicas a deducdo de gastos com
professores de educacdo fisica, academias de atividades fisicas diversas,
incluindo danga, capoeira, ioga e artes marciais, conforme leitura do seu art.
1°. A semelhanga do PLS n° 375, de 2008, seu art. 2° remete ao Poder
Executivo a estimativa de reniincia de receita e seu art. 3° atende a clausula de
vigéncia.

Para justificar a iniciativa, o Autor relata que as atividades fisicas
devidamente orientadas por profissionais vém se firmando como
complemento ou até como principal terapia para erradicar patologias de
diversas indoles e origens.

O PLS n° 92, de 2010, do Senador RAIMUNDO COLOMBO,
propBe autorizar deducdo da base de calculo do IRPF dos valores pagos a
titulo de juros decorrentes de crédito imobiliario, integralmente ou de forma
parcial, conforme a renda bruta anual percebida pelo contribuinte e de acordo
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com o especificado no art. 1° do projeto. O art. 2° aborda a estimativa de
rendncia de receita e o art. 3° prediz a vigéncia da norma.

O Autor argumenta que o crédito imobiliario, embora tenha
experimentado notavel crescimento nos ultimos anos, carece ainda de
estimulos fiscais para se adequar a demanda da populacéo brasileira.

O PLS n° 375, de 2008, foi distribuido a Comissdo de Direitos
Humanos e Legislacdo Participativa (CDH) e a CAE, nessa ultima para
decisdo terminativa, chegando a tramitar temporariamente, também, na
Comisséo de Servicos de Infraestrutura (Cl). O PLS n° 340, de 2007, e 0 PLS
n° 92, de 2010, foram distribuidos inicialmente apenas a CAE, tramitando na
CDH em razao do apensamento ao PLS n° 375, de 2008.

Ao PLS n° 375, de 2008, ndao foram oferecidas emendas no prazo
regimental; os demais chegaram a receber relatorio com emendas na CAE,
consideradas inexistentes, entretanto, pela ndo adogdo dos respectivos textos
COMO pareceres.

O Parecer da CDH, da lavra da Senadora LIDICE DA MATA, é
pela aprovacdo do PLS n° 375, de 2008, e pela rejeicdo do PLS n° 340, de
2007, bem assim do PLS n° 92, de 2010.

Il — ANALISE

Quanto ao aspecto constitucional, cabe a Unido legislar sobre
direito tributario e sistema tributario, haja vista o disposto nos arts. 24, I, e 48,
I, todos da Constituicdo Federal (CF). A iniciativa parlamentar é amparada
pelo art. 61 da mesma Carta.

O art. 6° da CF anuncia como direitos sociais, entre outros, a
salde e a moradia.

O art. 196 da Constituicdo ainda preconiza que a saude € direito
de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducéo do risco de doenca e de outros agravos e ao
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acesso universal e igualitario as acdes e servicos para sua pPromocao,
protecao e recuperacao.

Os projetos atendem ao requisito de juridicidade, uma vez que o
instrumento legislativo escolhido — normatizagdo por meio de edicédo de lei —
é adequado. As matérias inovam o ordenamento juridico, apresentam alcance
geral e s30 compativeis com os principios que norteiam o direito brasileiro. E
também respeitada a boa técnica legislativa, conforme os preceitos da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

A competéncia da CAE para deliberar sobre as proposicoes
decorre do art. 99, IV, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

MERITO

O Parecer da CDH foi feliz ao recomendar a aprovagédo do PLS
n° 375, de 2008. De fato, consubstancia-se em grave injustica a possibilidade
de deduzir do IRPF os gastos com medicamentos utilizados no ambiente
hospitalar sem permitir igual beneficio em relacdo a dispéndios semelhantes,
mas ocorridos antes ou depois da internagéo.

O projeto do Senador PAULO PAIM soluciona a questdo a
contento, estendendo o alcance do favor fiscal a todas as fases do tratamento
de saude.

O Unico reparo gque sugerimos a proposicao, por meio de emenda,
é 0 reposicionamento da nova alinea proposta ao inciso Il do art. 8°, de “h”
para “i”, haja vista a utilizacdo da opcéo “h” por legislacéo anterior.

Igualmente andou bem a CDH ao decidir pela rejeicdo do PLS n°
340, de 2007, e do PLS n° 92, de 2010. Embora reconhecamos as louvaveis
intencdes contidas nessas matérias, € forcoso acrescentar aos argumentos da
CDH que os beneficios fiscais devem ser concedidos de forma parcimoniosa,
sempre tendo em vista que sua adocdo significa conferir tratamento
diferenciado e privilegiado a determinado grupo social, por mais justa que
pareca a medida. O restante do conjunto de contribuintes terd de,
necessariamente, suportar a redistribuicdo da carga tributaria como forma de
manter equilibradas as financas publicas.
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Ndo nos parece razoadvel, data vénia, “socializar” despesas
individuais com ioga, danga ou artes marciais, mesmo reconhecendo 0s
inegaveis beneficios dessas praticas a saude humana.

Tampouco ndo nos soa indispensavel permitir o abatimento do
IRPF de valores pagos a titulo de juros decorrentes de crédito imobiliario,
pois a conta da respectiva renincia de receita pode eventualmente atingir
contribuintes que sequer conseguiram adquirir sua casa propria.

Concluimos, portanto, que, dos trés projetos em analise, apenas o
PLS n° 375, de 2008, tem plenas condi¢cdes de se converter em lei, motivo
pelo qual orientamos pela sua aprovacao.

11 -VvOTO

Pelas raz0es expostas, votamos pela rejeicdo dos Projetos de Lei
do Senado n% 340, de 2007, e 92, de 2010, e pela aprovacédo do Projeto de Lei
do Senado n° 375, de 2008, com a seguinte emenda:

EMENDA N° 1 - CAE
(a0 PLS n° 375, de 2008)

O art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 375, de 2008, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° O inciso Il do art. 8° da Lei n° 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, passa a vigorar acrescido da alinea “i”, com a
seguinte redacéo:
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i) aos pagamentos efetuados, no ano-calendario, por aposentado
ou pensionista cujo provento ou pensdo mensal seja inferior a seis
salarios minimos, relativos a medicamentos para uso proprio e para
seus dependentes, desde que comprovados por receita médica e nota
fiscal.

Sala da Comisséo, em 04 de junho de 2013.

Senador LINDBERGH FARIAS, Presidente

Senador VITAL DO REGO, Relator



PRESIDENTE

SENADO FEDERAL
Comissao de Assuntos Econdémicos - CAE

PRQJETO DE LEI DO SENADO N° 340, de 2007, QUE TRAMITA EM CONJUNTO COM: PLS
375/2008 e PLS 92/2010

TERMINATIVO

RELATOR: Q‘? ‘x\)/ //

éloco de Apoio ao Governo(PSOL, PT, PDT, PSB, PC DO B, PRB)
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Uosé Pimentel (PT) #@. Anibal Diniz (PT)
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'::Francisco Dorneles (PP) /K' 1 9. Benedito de Lira (PP)
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COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS

LISTA DE VOTACAO NOMINAL — PLS n® 375/2008.

TITULARES — Bloco de Apoio ao Governo SIM | NAO| AUTOR ABSTENCAO SUPLENTES ~ Bloco de Apoio ae Governo SIM | NAQ | AUTOR >Ww.~.m20>4
(PSOL., PT, PDT, PSE. PC DO B, PRBE) {PSQL, PT, PDT, PSB, PC DO B, PRE)
DELCIDIO DO AMARAL PT) 1. PEDRO TAQUES (PDT) N
EDUARDO SUPLICY (PT) X 2. WALTER PINHEIRO (PT)
JOSE PIMENTEL (PT) 3. ANIBAL DINIZ (PT)
HUMBERTO COSTA (PT) X 4. EDUARDO LOPES (PRB)
LINDBERGH FARIAS (PT) 5. JORGE VIANA (PT)
CRISTOVAM BUARQUE (PDT) 6. ACIR GURGACZ (PDT)
RODRIGO ROLLEMBERG (PSB) 7. ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB)
VANESSA GRAZZIOTIN (PC DO B) X 8. INACIO ARRUDA (PC DO B) X
9. RANDOLFE RODRIGUES (PSOL) X
TITULARES ~ Bloco Parlamentar da Majeria SIM | NAO| AUTOR ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar da Maioria SIM | NAO | AUTOR ABSTENCAO
(PV, PSD, PMDB. PP} (PV, PSD, PMDE, PP)
EDUARDO BRAGA (PMDB) 1. CASILDO MALDANER (PMDB} X
SERGIO SOUZA (BMDB) 2. RICARDO FERRACO (PMDB)
VALDIR RAUPP {PMDB) 3. VAGO
ROBERTQ REQUIAC (PMDB} 4. EUNICIO OLIVEIRA (PMDB)
VITAL DO REGO (PMDB)(REL. SUBST. POR X 5. WALDEMIR MOKA (PMDB)
ROMERQ JUCA (PMDR) 6. CLESIO ANDRADE (PMDER)
LUIZ HENRIQUE (PMDB) X 7. ANA AMELIA (PP) X
IVO CASSOL, (PP) 8. CIRO NOGUEIRA (PP)
FRANCISCO DORNELLES (PP) X 9. BENEDITO DE LIRA (PP)
KATIA ABREU (PSD)
TITULARES ~ Bloco Pariamentar Minoria SIM | NAO ! AUTOR ABSTENCAOQ SUPLENTES - Bloco Parlamentar Minoria SIM | NAO | AUTOR ABSTENCAO
(PSDB, DEM) {PSDE, DEM)
ALOYSIO NUNES FERREIRA (PSDB) 1. FLEXA RIBEIRO (PSDB)
CYRO MIRANDA (PSDR) X 2. AECIO NEVES (PSDB)
ALVARO DIAS (PSDR) 3. PAULO BAUER (PSDB)
JOSE AGRIPINO (DEM) X 4, LUCIA VANIA (PSDB)
JAYME CAMPOS (DEM) 5. WILDER MORAIS (DEM)
TITULARES — Bloce Parlamentar Unido o Forga SIM i NAO{ AUTOR ABSTENCAO SUPLENTES ~ Bloce Parlamentar Unidio ¢ Forga SIM |NAO| AUTOR ABSTENCAO
(PTE, PSC, PPL, PR) (PTB, PSC, PPL, PR)
ARMANDO MONTEIRO (PTR) X 1. GIM (PTB)
JOAQ VICENTE CLAUDING (PTB) 2. ALFREDO NASCIMENTO (PR)
BLAIRO MAGGI (PR) 3. EDUARDO AMORIM (PSC)
ANTONIO CARLOS RODRIGUES (PR) X 4. VICENTINHO ALVES (PR)
TOTAL_ 15 SIM_14_  NAO_0 ABS_0 AUTOR_( PRESIDENTE_]__ .

SALA DE REUNIOES N° 19 DA ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, ANEXO 11, EM 04/06/2013

OBS: O VOTO DO AUTOR DA PROPOSICAO NAO SERA COMPUTADO, CONSIGNAN,
OBS: O PRESIDENTE TERA APENAS VOTO DE DESEMPATE NAS VOTACOES OSTE,
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DO-SE SUA PRESENCA PARA EFEITO DE QUORUM (RISF, s art. 132,
NSIVAS, CONTANDO-SE, POREM, A SUA PRESENCA PARA EFEI
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TO DE QUORUM (RISF, art. 51)




COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS

LISTA DE VOTACAO NOMINAL — Emenda n° 1-CAE apresentada ao PLS n® 375 de 2008. .
TITULARES — Bloco dec Apoio a0 Governo SIM | NAO | AUTOR ABSTENCAQ SUPLENTES ~ Eloco de Apoio ao Governo SIM | NAQO | AUTOR ABSTENCA e
(PSOL, PT. PDT. PSE, PC DO B, PRB) {PSOL, PT, PDT, PSB. PC DO B, PRE)
DELCIDIO DO AMARAL (PT) 1. PEDRO TAQUES (PDT) c
EDUARDO SUPLICY (PT) X 2. WALTER PINHEIRO (PT)
JOSE PIMENTEL {PT) 3. ANIBAL DINIZ (PT)
HUMBERTO COSTA (PT) X 4. EDUARDO LOPES (PRB)
LINDBERGH FARIAS (PT) 5. JORGE VIANA (PT)
CRISTOVAM BUARQUE (PDT) 6, ACIR GURGACZ (PDT)
RODRIGO ROLLEMBERG {PSB) 7. ANTONIO CARLOS VALADARES (PSR}
VANESSA GRAZZIOTIN (PC DO B)Y X 8. INACIO ARRUDA (PC DO B) X
$. RANDOLFE RODREIGUES (PSOL) X
TITULARES - Bloco Parlamentar da Maioria SIM | NAO | AUTOR ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar da Maioria SIM | NAO [ AUTOR ABSTENCAQ
(PV, PSD, PMDE, PP} (PV. PSD, PMDE, PP}
EDUARDO BRAGA (PMDB) 1. CASILDO MALDANER {PMDBE) X
SERGIO SQOUZA {PMDB) 2. RICARDO FERRACO (PMDE)
VALDIR RAUPP (PMDB) 3. VAGO
ROBERTO REQUIAGC (PMDB) 4, BUNICIO OLIVEIRA (PMDB)
VITAL DO REGO {PMDB)REL. SUBST. POR X 5. WALDEMIR MOKA (PMDR)
ROMERQ JUCA (PMDB) 6. CLESIO ANDRADE (PMDB)
1. UTZ HENRIQUE (PMDB) X 7. ANA AMELIA (PP) X
VO CASSOL (PP) 8. CIRO NOGUEIRA (PP)
FRANCISCO DORNELLES (PP) X 9. BENEDITO DE LIRA (PP)
KATIA ABREU (PSD)
TITULARES ~ Bloco Parlamentar Minorin SIM | NAO | AUTOR ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Minoria SIM | NAO | AUTOR ABSTENCAO
(PSDB, DEM) (PSDB. DEM)
ALOYSIO NUNES FERREIRA (PSDB) 1. FLEXA RIBEIRO (PSDBE)
CYRO MIRANDA (PSDB) X 2. AECIO NEVES {PSDB)
ALVAROD DIAS {PSDB) 3. PAULO BAUER (PSDB)
JOSE AGRIPINO {DEM) X 4, LUCIA VANIA (PSDB)
JAYME CAMPOS (DEM) 5. WILDER MORAIS (DEM)
TITULARES — Bloco Parlamentar Unifio ¢ Forga SIM | NAO . AUTOR ABSTENCAO SUPLENTES ~ Bloco Parlamentar Unifio ¢ Forga SIM | NAO | AUTOR ABSTENCAO
(FTE, PSC. PPL.. PR) (PTB, PSC, PPL, PR}
ARMANDO MONTEIRQ (PTR) X 1. GIM (PTB)
JOAQ VICENTE CLAUDINO (PTB) 2. ALFREDQ NASCIMENTO (PR)
BLAIRO MAGGI (PR) 3. EDUARDO AMORIM (PSC)
ANTONIO CARLOS RODRIGUES (PR) X 4. VICENTINHO ALVES (PR)
TOTAL_15 _ SIM_ 14 NAO_O ABS 0 AUTOR_0 PRESIDENTE__ 1 .
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COMISSAQ DE ASSUNTOS ECONOMICOS

OF. 4232 /2013/CAE
Brasilia, 4 de junho de 2013,

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimento Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo aprovou, em
reunido realizada nesta data, o Projeto de Lei do Senado n° 375 de 2008, que
“altera o art. 8° da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para permitir, aos
aposentados de baixa renda, a dedugéio das despesas com medicamentos da
base de calculo do imposto de renda da pessoa fisica”, e a Emenda n® 1-CAE,
Ficam prejudicados, nos termos dos arts. 92 e 164 do Regimento, o Projeto de
Lei do Senado n°® 340 de 2007, que “altera a Lei n® 9.250, de 26 de dezembro
de 19935, para permitir a dedugfio, da base de calculo de imposto de renda da
pessoa fisica, dos pagamentos efetuados a profissionais e estabelecimentos de
atividade fisica apds recomendagfio médica”, e o Projeto de Lei do Senado n®

92 de 2010, que “altera a Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para




SENADO FEDERAL
COMISSAO DE ASSUNTOS ECONGMICOS

permitir a dedugfio dos valores pagos a titulo de juros decorrentes de crédito
imobilidrio, no célculo do imposto de renda da pessoa fisica”, que tramitam

em conjunto com o PLS 375 de 2008,

Atenciosamente,

Senador

Presidente da Comissio’de Assuntos Econdmicos

Oficio terminativo.d




