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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 212, DE 2013

Altera a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993 — Lei
Orgéanica da Assisténcia Social —, para elevar o limite
da renda familiar que enseja o recebimento do
beneficio de prestacdo continuada.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O 8§ 3°do art. 20 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“ATT. 20, e

8 3° Considera-se incapaz de prover a manutencdo da pessoa
com deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja
igual ou inferior a % (trés quartos) do salario minimo.

Art. 2° Com vistas ao cumprimento do disposto no inciso Il do caput do art.
5° e no art. 16 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, serd incluida
estimativa do montante do beneficio decorrente do disposto nesta Lei no demonstrativo a
gue se refere 0 8§ 6° do art. 165 da Constituicdo Federal, que acompanhara o projeto de lei
orcamentéria cuja apresentacdo se der apds decorridos sessenta dias da publicacdo
desta Lel.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo e produzira efeitos
a partir do primeiro dia do exercicio financeiro seguinte ao de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

A politica no Brasil contemporéaneo tem procurado mudar a qualidade da
vida das pessoas — qualidade possivel de ser obtida principalmente pela mudanca nos
lagos que as unem. Assim, solidariedade, consideragao e respeito passaram a ser itens
de nossa pauta politica de reformas sociais.

Uma das expressfes mais eloquentes dessa disposicao a solidariedade esta
inscrita no art. 203 da Carta Magna, que comanda o pagamento de beneficio de
prestacdo continuada aos idosos e as pessoas com deficiéncia que ndo possam, elas ou
suas familias, arcar com a propria manutencao.

O critério para o recebimento do beneficio constitucionalmente garantido foi
fixado pela Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, a Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS). De acordo com o 8§ 3° do art. 20 dessa lei, fazem jus ao Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC) os idosos ou as pessoas com deficiéncia cujas familias possuam renda
mensal per capita inferior a % (um quarto) do salario minimo.

Somente dois anos depois da edicdo da Loas, o BPC veio a ser
efetivamente regulamentado pelo Decreto n° 1.744, de 8 de dezembro de 1995,
posteriormente revogado pelo Decreto n® 6.214, de 26 de setembro de 2007, que hoje
regula o beneficio. Contudo, em 1995, antes mesmo da efetiva implantacdo do BPC,
passou-se a questionar o limite maximo de renda familiar mensal per capita que
credenciava a pessoa com deficiéncia ou idosa para recebimento do beneficio. Esse limite
parecia ser inadequado face as garantias de dignidade, justica, solidariedade e
erradicacao da pobreza, inscritas nos arts. 1° e 3° da Carta Magna.

Posteriormente, uma série de mudancas sociais e historicas (estabilizacao
fiscal e monetaria, melhor desempenho da economia, entre outros), bem como juridicas
(sucessivas mudancas nas linhas de corte econdmicas para o recebimento de outros
beneficios no plano federal, estadual ou municipal), terminaram por erodir a
constitucionalidade do § 3° do caput do art. 20 da Loas.

Em virtude dessas mudancas, alguns diplomas legais estabeleceram como
um dos critérios de elegibilidade para o recebimento de beneficios sociais, ou para a
caracterizacdo de baixa renda, o limite maximo de renda mensal inferior a meio salario
minimo per capita. Foi o caso, por exemplo, do Programa Nacional de Acesso a
Alimentacdo (PNAA), criado em 2003 (Lei n° 10.689, de 13 de junho) e posteriormente
incorporado ao Programa Bolsa Familia (PBF).

O fato — ja reconhecido pelos tribunais e pelo legislador federal estadual,
distrital e municipal — € que o formato atual do BPC leva a protecdo social apenas as
pessoas extremamente pobres, em condicdo de miséria, embora a Constituicao,
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inequivocamente, assegure tal protecdo ndo somente em caso de pobreza extrema, mas
de pobreza.

Ja passa, portanto, da hora de atualizar os critérios da Loas. Calculos
estimativos do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (dados de 2008), considerando
a elevacao da linha de elegibilidade de um quarto para meio salario minimo, mostram que
haveria um aumento de 48% no namero de beneficiados (algo em torno de quatro milhdes
de pessoas). Isso ocasionaria um impacto de cerca de R$ 9 bilhdes no orcamento do
BPC, equivalendo a apenas 2,5% do orcamento autorizado da Previdéncia Social (sempre
em 2008). Se observarmos a histéria recente do beneficio, veremos que uma expansao
de 48% no numero de beneficiarios ndo é absurda (entre 2003 e 2008, por exemplo, esse
namero cresceu 58%).

A nosso ver, o Pais ja pode ambicionar mais. A partir dos calculos
referentes a meio salario minimo, € razoavel estimar-se que o orgamento da Previdéncia
Social suporta uma linha de elegibilidade elevada para trés quartos, e ndo apenas para a
metade, do salario minimo. Isso porque o Relatério de Auditoria Operacional do Tribunal
de Contas da Uniao (TCU) sobre o BPC, publicado em 2009 e disponivel no sitio do TCU,
estima que

“36% dos atuais beneficiarios atendem ao critério de renda de ¥ do SM
familiar per capita e encontram-se até o 13° centésimo da distribuicdo de
renda. Contudo, cabe destacar que 67% dos beneficios estdo sendo
concedidos para pessoas em familias que se encontravam na linha de corte
de até %2 SM familiar per capita, que vai até o 33° centésimo da distribuicao.
Além disso, 90% dos beneficiarios residem em domicilios com renda per
capita de até 1 salario minimo, que representam familias cuja renda vai até o
62° centésimo na distribuicao”.

Ou seja, ha certo grau de redundancia na alteracdo que propomos, e que
representa ndo a duplicacdo do comprometimento orgcamentario, mas antes, em boa
medida, apenas a formalizacdo e a atualizacdo de uma responsabilidade da qual a
sociedade ja se desincumbe.

Toda a sociedade, e ndo apenas os setores frageis, sera beneficiada com
essa medida, tanto generosa e movida por valores fortes quanto, simultaneamente,
estratégica desde o ponto de vista econdmico. Sim, porgue quanto mais afluente e
generosa a sociedade, maior a circulacdo de valores, maior a capacitagdo média das
pessoas, maiores a felicidade e a produtividade. Trata-se de um efeito de sinergia da
economia com a cultura e a moralidade que ja €, em nossos dias, bem conhecido.

Devemos atualizar a visdo de mundo que impde o sofrimento como algo
inerente e obrigatério a vida social, criticando-a com ideias novas e melhores, que, hoje,
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ja ndo sdo apenas sonhos, mas sim possibilidades as quais passamos a fazer jus em
razdo de nossos proprios esforcos.

Em razéo do exposto, conclamo os nobres Pares a apoiar o presente projeto
de lei.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM
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LEGISLACAO CITADA

LEIN©8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993.

DispBe sobre a organizacdo da Assisténcia Social e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL
CAPITULO IV
Dos Beneficios, dos Servigos, dos Programas e dos Projetos de Assisténcia Social
SECAO |
Do Beneficio de Prestacdo Continuada
Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada é a garantia de um salario-minimo
mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais que

comprovem nao possuir meios de prover a propria manutencdo nem de té-la provida por
sua familia. (Redacéo dada pela Lei n® 12.435, de 2011)

§ 1° Para os efeitos do disposto no caput, a familia € composta pelo requerente, o
cbnjuge ou companheiro, 0s pais e, ha auséncia de um deles, a madrasta ou o padrasto,
0s irméos solteiros, os filhos e enteados solteiros e 0s menores tutelados, desde que
vivam sob 0 mesmo teto. (Redacado dada pela Lei n® 12.435, de 2011)

§ 2° Para efeito de concessdo deste beneficio, considera-se pessoa com deficiéncia
aquela que tem impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, 0os quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacao
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condicdes com as demais pessoas.
(Redacéo dada pela Lei n®12.470, de 2011)

§ 32 Considera-se incapaz de prover a manutencdo da pessoa com deficiéncia ou
idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do salario-
minimo. (Redacéo dada pela Lei n® 12.435, de 2011)

§ 4° O beneficio de que trata este artigo ndo pode ser acumulado pelo beneficiario
com qualquer outro no ambito da seguridade social ou de outro regime, salvo os da
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assisténcia médica e da pensao especial de natureza indenizatéria. (Redacdo dada pela
Lein®12.435, de 2011)

§ 52 A condicdo de acolhimento em instituicGes de longa permanéncia ndo prejudica o
direito do idoso ou da pessoa com deficiéncia ao beneficio de prestagdo continuada.
(Redacéo dada pela Lein®12.435, de 2011)

8 6° A concessado do beneficio ficara sujeita a avaliacdo da deficiéncia e do grau de
impedimento de que trata o § 2°, composta por avaliacdo médica e avaliacdo social
realizadas por médicos peritos e por assistentes sociais do Instituto Nacional de Seguro
Social - INSS. (Redacdo dada pela Lei n® 12.470, de 2011)

§ 7° Na hipétese de ndo existirem servicos no municipio de residéncia do beneficiario, fica
assegurado, na forma prevista em regulamento, o seu encaminhamento ao municipio
mais proximo que contar com tal estrutura. (Incluido pela Lei n® 9.720, de 30.11.1998)

§ 8% A renda familiar mensal a que se refere o § 3° devera ser declarada pelo requerente
ou seu representante legal, sujeitando-se aos demais procedimentos previstos no
regulamento para o deferimento do pedido.(Incluido pela Lei n® 9.720, de 30.11.1998)

8 9° A remuneracdo da pessoa com deficiéncia na condicdo de aprendiz ndo sera
considerada para fins do célculo a que se refere o § 3° deste artigo. (Inclido pela Lei n°
12.470, de 2011)

§ 10. Considera-se impedimento de longo prazo, para os fins do § 2° deste artigo,
aquele que produza efeitos pelo prazo minimo de 2 (dois) anos. (Inclido pela Lei n°
12.470, de 2011)
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LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.
Estabelece normas de finangcas publicas

voltadas para a responsabilidade na gestéao
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei Complementar:

Secéao Il
Da Lei Orcamentaria Anual
Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano
plurianual, com a lei de diretrizes or¢camentdrias e com as normas desta Lei

Complementar:

| - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacao dos orcamentos
com 0s objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do art. 4%

Il - serd acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicéo,
bem como das medidas de compensacdo a renuncias de receita e a0 aumento de
despesas obrigatodrias de carater continuado;

[ll - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante, definido com
base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes orgcamentarias,
destinada ao:

a) (VETADO)
b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

§ 1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou contratual, e as receitas
gue as atenderao, constardo da lei orcamentéaria anual.

§ 22 O refinanciamento da divida publica constara separadamente na lei orcamentaria e
nas de crédito adicional.

§ 3° A atualizacdo monetaria do principal da divida mobiliaria refinanciada ndo podera
superar a variacao do indice de precos previsto na lei de diretrizes orgamentarias, ou em
legislacao especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou com
dotacao ilimitada.
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§ 5% A lei orcamentaria ndo consignara dotacéo para investimento com duracgéo superior a
um exercicio financeiro que nao esteja previsto no plano plurianual ou em lei que autorize
a sua incluséo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituic&o.

§ 62 Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orcamentéria, as do Banco
Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo, inclusive
os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

§ 7° (VETADO)
CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA
Secao |
Da Geracéo da Despesa
Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a
geracdo de despesa ou assunc¢ao de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16

el’.

Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o0 aumento tem adequacdo orcamentaria
e financeira com a lei orcamentéaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com
a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho,
nao sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

[l - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a despesa que
se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e nédo infrinja qualquer de suas disposicdes.



9

§ 22 A estimativa de que trata o inciso | do caput serda acompanhada das premissas e
metodologia de célculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos
em que dispuser a lei de diretrizes orcamentérias.

§ 4° As normas do caput constituem condicéo prévia para:
| - empenho e licitacdo de servicos, fornecimento de bens ou execucao de obras;

Il - desapropriacédo de iméveis urbanos a que se refere o § 3°do art. 182 da Constituicéo.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

INDICE TEMATICO

Texto compilado

PREAMBULO

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte
para instituir um Estado Democrético, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solucéo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a prote¢éo de
Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

TITULO |
Dos Principios Fundamentais

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniédo indissoluvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem
como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

lIl - a dignidade da pessoa humana;
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IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigao.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmoénicos entre si, 0 Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

lll - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
guaisquer outras formas de discriminacao.

Secéo ll
DOS ORCAMENTOS

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| - 0 plano plurianual;
Il - as diretrizes orcamentarias;

[ll - os orgcamentos anuais.

8§ 1° - A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital
e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracao continuada.

§ 2° - A lei de diretrizes orcamentdrias compreendera as metas e prioridades da
administracao publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispor4 sobre as
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alteracdes na legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento.

§ 3° - O Poder Executivo publicara, até trinta dias apdés o encerramento de cada
bimestre, relatério resumido da execucdo orgamentaria.

§ 4° - Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicao serao elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

§ 5° - A lei orcamentéaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgaos e entidades
da administracdo direta e indireta, inclusive fundac¢@es instituidas e mantidas pelo Poder
Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

[ll - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgéos a ela
vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

8 6° - O projeto de lei orgcamentaria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado
do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isenc¢des, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

8 7° - Os or¢camentos previstos no § 5°, | e Il, deste artigo, compatibilizados com o plano
plurianual, terdo entre suas funcdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

§ 8° - A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsado da receita e
a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operacdes de crédito, ainda que por antecipacéo
de receita, nos termos da lei.

§ 9° - Cabe a lei complementar:
| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracdo e a

organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentéarias e da lei orcamentaria
anual;
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Il - estabelecer normas de gestédo financeira e patrimonial da administracdo direta e
indireta bem como condi¢des para a instituicdo e funcionamento de fundos.

Segéo \Y
DA ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

| - a protecé@o a familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
Il - 0o amparo as criancas e adolescentes carentes;
[Il - a promocédo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacéo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promoc¢ao de
sua integracdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de

deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a propria manutencao
ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

DECRETO N° 1.744, DE 8 DE DEZEMBRO DE 1995

(Revogado pelo Decreto n® 6.214, de 2007) eentindada-devido-a-pessoaportadorade
Texto para impressao 8-742,-de7-de-dezembro-de- 1993 e da
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DECRETO N°6.214, DE 26 DE SETEMBRO DE 2007.

Regulamenta o beneficio de prestacao
continuada da assisténcia social devido a
pessoa com deficiéncia e ao idoso de que
trata a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de
1993, e a Lei n®10.741, de 1° de outubro de
2003, acresce paragrafo ao art. 162 do
Decreto n® 3.048, de 6 de maio de 1999, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84, inciso
IV, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 20 da Lei n® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, e no art. 34 da Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003,

DECRETA:

LEI N° 10.689, DE 13 DE JUNHO DE 2003.

Cria o Programa Nacional de Acesso a Alimentacdo — PNAA.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

(As Comissdes de Direitos Humanos e Legislacéo Participativa; e de Assuntos Sociais,
cabendo a ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 30/05/2013.
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