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Inclua-se o seguinte inciso XV no art. 9° da MPV n° 615, de

XV —vedar cliusulas contratuais que proibam ou restrinjam a possibilidade de os
recebedores concederem descontos sobre os precos de referéncia nos pagamentos:

a) avista, em espécie ou por outro meio de pagamento; ou

b) em prazos menores que os de referéncia; ou

e et e et ” (NR)

Dé-se ao Paragrafo tnico do art. 11 da MPV n° 615, de 2013, a
seguinte redacdo:
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O mercado de cartdes de crédito e débito tem crescido de forma
exponencial no Pais, seguindo tendéncia mundial. A expansio do uso do
“dinheiro de plastico” é uma saudavel e bem-vinda evolugio econdmica, tipica
das economias de mercado, em que a criatividade dos empresérios e a busca de
lucratividade diferencial acabam promovendo o crescimento vertiginoso da
produtividade, redugdo de custos, aumento da comodidade, em resumo,
Qmeihoria geral no padrio de vida.
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De fato, a introdugio e difusdo dos sistemas de pagamento com
cartdes de crédito e débito, denominados “arranjos de pagamentos” na MPV n°
615, de 2013, significou uma evolugio na economia cujos ganhos nfio podem ser %
subestimados: a) redugio dos custos de concessio de crédito, pois,
anteriormente, cada comerciante individual tinha que estruturar um setor de
crédito proprio; b) reducdio dos custos gerais de transporte de numerdrio; c)
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reduciio dos custos efetivos ¢ potenciais de seguranga; d) possibilidade de
expansdo do comércio eletrdnico; e) reducfo do risco de crédito para o
comércio.

Assim como em todo ciclo de inovacbes, é natural que os
empresarios lideres obtenham por algum periodo rentabilidade diferencial. Em
teoria, essa rentabilidade diferencial pode ser obtida por meio de patentes,
segredos industriais, branding e uma série de outros mecanismos secundérios. O
importante € que, ao lado de remunerar de forma mais generosa os empresarios
inovadores durante certo perfodo, a propria estrutura competitiva das economias
vai, no longo prazo, transferindo todos os ganhos da inovagdes que eles
promovem para a sociedade em geral, eliminando os ganhos diferenciais. Essa ¢
a importancia da convivéncia das leis antitruste com as leis que garantem
patentes e outros direitos de propriedade intelectual: mantém-se o incentivo &
inovagdo, mas nflo se permite que esse incentivo temporéario se transforme em
uma estrutura permanente de concentragio de mercado.

O mercado de cartdes de crédito e de débito, do ponto de vista da
teoria microecondmica, se caracteriza por ser um mercado “de dois lados”, isso
¢, um mercado cuja demanda depende da aceitagio dos usudrios e dos
comerciantes. Se uma das partes nfio demandar e no utilizar o produto, a outra
parte também perderd o interesse. Assim, o mercado de cartdes tem o que se
pode descrever como externalidade de rede, isto &, quanto maior for o niimero
de usuarios e de comerciantes que adotem o cartio como opgdo de pagamento,
maior serd a utilidade do instrumento. Quando existem externalidades, a teoria
recomenda que alguma forma de precificagio induza o comportamento dos
agentes de forma a que eles alinhem seu comportamento ao que seria mais
eficiente.

Assim, ndo ha nada de errado, em principio, com o fato de os
arranjos de cartdo de crédito ¢ débito cobrarem as chamadas tarifas de
intercambio, que sfo um mecanismo que visa criar incentivos para que 08
usudrios utilizem mais frequentemente os cartdes, pois recebem alguma
premiagdo ao fazé-lo. A tarifa de intercAmbio acaba fazendo parte do custo que
recai sobre o comerciante para receber por cartio e parte dessa despesa €
repassada aos usudrios de cartfio na forma de incentivos tais como milhagens.

O problema é que, em nfio havendo possibilidade de descontos a
vista em rela¢do ao prego com cartiio, o usudrio nfo tem perfeita no¢do desse
diferencial e, portanto, abre-se a possibilidade de as bandeiras, os adquirentes e
as administradoras passarem a trabalhar com tarifas de intercAmbio cada vez

Mk 307433

cnado Federal - Ala Senador Afonso Arinos - Gabinete 5 - 70165-900 - Brasilia - DF
Tel.: (61) 3303-6529 - Fax: (61) 3303-6535 - e-mail: paulobauer@senado.gov.br
www.paulobauer.com.br




SENADC FEDERAL
Gabinefe do Senador PAULQ BAUER

mais altas, elevando os custos para os lojistas e obrigando o comércio em geral a
elevar seus pregos. Por outro lado, os usudrios passa a receber beneficios
crescentes, mas que nfo sdo proporcionalmente tdo elevados quanto os custos
dos cartdes, permitindo aumento mais que proporcional na margem de lucro das
empresas que estruturam os arranjos de pagamento.

Por essa razdo, uma forma de compensar as economias de rede, que
acabam induzindo a concentracdo e o poder de determinagdo de pregos nesse
mercado, é que proponho que os comerciantes possam ter a faculdade — trata-se,
assim, de um direito, nio de uma obriga¢do — de oferccer descontos para
pagamentos a vista ou em prazos menores. Com isso, 0 consumidor podera
também comparar os beneficios relativos de usar o cartdo ou pagar a vista.

As taxas de intercAmbio devem ser calibradas de modo a funcionar
como incentivo & eficiéncia nos mercados de cartdes e nfo se transformar em
fonte de desequilibrio e apropriagdo de lucros extraordindrios. A possibilidade
de praticar descontos pelos comerciantes é uma maneira de coibir abusos nas
tarifas de intercAmbio e esse ¢ o objetivo da emenda que ora apresento.
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