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TEXTO / JUSTIFICACAO
Art. 1° O Pardgrafo 4°, Artigo 9°, da Medida Proviséria n® 615 de 2013 passa a ter a seguinte
redacio: '
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g E4° O Banco Central do Brasil promovera a consulta piiblica das minutas de atos
&
g JUSTIFICACAO

: %re $ §4°, Art. 9°, entendemos que é saudavel para o desenvolvimento desse novo mercado que 0s
ticipantes sejam consultados antes da publicagio de quaisquer regulamentacdes especificas, uma

. | vez que podem agregar com sugesties ¢ experiéncias que auxiliardo os Reguladores a methor definir o
| texto final das mesmas.

Nesse sentido, cumpre destacar que a nova regulamentagio deve também prezar pelo desenvolvimento
do mercado dando flexibilidade suficiente aos agentes que nele atuam permitindo alcancar a camada

| “néio bancarizada” da populagio e, consequentemente, proporcionar o sucesso esperado da politica

publica implementada pelo Governo.

Um exemplo a ser lembrado ¢ o mercado de pré-pago de telefonia mével que no seu inicio, para
permitir a massificagio do mesmo, possuia um entorno regulatério com menos regras, que foi se
aperfei¢oando 4 medida que o servigo se massificava e amadurecia.

E necessdrio destacar a grande importancia na iniciativa de regulamentar o Sistema de Pagamentos
Brasileiro (SPB) e de dotar 0 mesmo de mecanismos que garantam a inclusio financeira da populacio
ndo bancarizada, permitindo ao mesmo tempo uma maior compeligdo na oferta dos servigos de
pagamento, a ampliagao do uso infraestrutura existente e a interoperabilidade dos agentes, reduzindo
Custos & COM uma maior conveniéncia para os usuarios finais.

A modalidade de pagamentos méveis se diferencia por expandir 0 uso de importantes ativos ji
desenvolvidos pelas empresas de telecomunicagoes, permitindo atingir um publico que, atualmente,

nA0 possui acesso aos servicos oferecidos pelas instituicbes bancirias. Entre estes ativos se destacam:

- Os proprios aparelhos e linhas de celulares que j4 estdo em uso hoje pelos clientes;
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em sua grande maioria por pequenos varejistas das periferias e centros de grande concentracio urbana
(Exemplo: Pontos de dnibus, trem e metrd);

- O fato da penetragiio de celulares, superior a 130%, permite que este seja um canal de distribuicio
sem igual hoje no Brasil;

- Com as tecnologias USSD, virtualmente, toda a base de celulares pode ter acesso a servigos de
pagamenio movel, uma vez que tal tecnologia ¢ compativel até mesmo com os aparelhos mais simples,
sem a necessidade de troca de chip, por exemplo;

- Os Sistemas de Pagamenios Mdveis no mundo crescem ano apés ano em diversas localidades
(Africa, Asia e América Latina) com diferentes modelos de atuagio.

Estudos como o da GSMA (MMU - State of the Industry - Results for the 2012 Global Mobile Money
Adoption Survey) demonstram que ndo existe um modelo ou um conjunto de modelos de sucesso para
as empresas de Pagamentos Mdéveis. Dependendo do pais, pode haver empresas de sucesso em paises
com diferentes rendas, nivel de bancarizagio, penetragio celular e etc. Estruturalmente os modelos
também variam bastante.

O Brasil possui caracteristicas fnicas, como alta penetracio de celulares, nivel médio de bancarizacio,
mas com um sistema financeiro bem sofisticado e nivel médio de renda, além de um mercado de
telecomunicagbes com grandes empresas de abrangéncia nacional competindo intensamente.

Dessa maneira, entendemos que o Brasil também terd seu proprio modelo de sucesso, o qual serd
desenvolvido em conjunto, enire os principais participantes desse mercado (cmpresas de
telecomunicacOes, agentes de meios de pagamento, agentes de depdsito, reguladores, etc.). Além
disso, diante de uma estrutura de produtos, canais de distribuicfio e custos, este modelo tende a ser
estabelecido com o amadurecimento ¢ a evolugio das empresas de pagamentos méveis buscando
atender plenamente o objetivo de inserciio financeira.

Sobre a alteragfio sugerida ao §4°, Art. 6°, da MP 615/13, incluindo ‘instituidoras de arranjo de
pagamento’ ¢ ‘instituigdes de pagamento’ para que o Banco Central do Brasil possa também, a seu
critério, excluir alguns desses participantes da obrigatoriedade dessa legislacio, caso necessério.

Como exemplo, podemos citar pequenas empresas espalhadas pelo Brasil que podem vir a aceitar o
‘aporte de recursos’. Da forma como esta o texto, nosso entendimento & que as mesmas feriam que
seguir todas as defini¢des dessa legislagio, o que seria um impeditivo de operacio, e,
consequentemente, de ‘massificagio’ desse tipo de servigo.

I esperado que esta Medida permita uma maior seguranca para o desenvolvimento do Sistema de
Pagamentos Brasileiro como um todo, tendo as condigdes regulatérias, de supervisdo ¢ de vigilancia
necessdrias funcionando como incentivo para a ampliacio de investimentos. A presente emenda
pretende assim, tornar esta iniciativa mais eficaz no atendimento de seus objetivos.
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