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Ao Exmo. Senhor
Deputado EDUARDO CUNHA

Presidente da Comissdo Mista da Medida Proviséria N° 599/2012
Brasilia - DF

Senhor Presidente,

Com meus cordiais cumprimentos, venho a presenca de Vossa Exceléncia

encaminhar as manifestacdes do Governo do Estado de Santa Catarina em
relacdo a Medida Proviséria N° 599, de 2012.

Certo de poder contar com sua especial atencdo, reitero votos de elevada
estima e consideracio.
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Senhor Deputado,

De ordem do Secretario da Fazenda, Sr. Antonio Marcos Gavazzoni, transmito-lhe
a seguir as principais preocupacgées do Governo do Estado de Santa Catarina
relativamente ao conjunto de normas propostas pelo Governo Federal visando o
fim da propalada “guerra fiscal”:

- Medida Provisdria 599/12;
- Projeto de Lei Complementar 238/12;
- Projeto de Resolugac do Senado 01/13:

Dentre os principais riscos das propostas, elencamos:

- reducao da arrecadacéo tributaria — no caso de SC isto é uma certeza — céiculos
apontam para perdas superiores a R$ 2,0 bilhdes por ano — apenas para informar:
a reducdo da aliquota interestadual para produtos importados gerou, na
arrecadacao de fevereiro/13 (vendas de janeiro/13) reducao de R$ 90 milhoes,
projetando-se perdas da ordem de R$ 1 bilhdo no ano;

- @ compensacao das perdas néo ser integral, posto que o governo federal limitou
em R$ 8 bilhdes por ano os recursos destinados a compensacao, conforme MPV
599/12;

- necessidade de redugédo da aliquota interna para insumos, pois se a industria
comprar de outro Estado, a aliquota ser4d 4% e a interna serd de 17% (o
Diferencial de Aliquotas - DIFA, recentemente institufdo e cuja cobranca se
encontra suspensa) é fundamental para a reducao desse risco.

De outro lado, o prazo original previsto para a transi¢cao proposto pelo Governo
Federal era extremamente reduzido, pois reduzia nossa aliquota interestadual de
12% para 4% em apenas 3 anos (9% em 2014, 6% em 2015 e 4% a partir de
2016). O substitutivo da PRS aprovado na CAE do Senado modificou este prazo
para 8 anos, reduzindo 1% ao ano a partir de 2014, chegando & aliquota de 4% a
partir do ano de 2021. ‘

Ja a redugao das aliquotas interestaduais praticadas pelos Estados das regibes
Norte, Nordeste e Centro-Oeste se daria num prazo de 12 anos, com uma
‘parada’ na aliquota de 7% durante 5 anos (nos anos de 2018 e 2022). O
substitutivo da PRS aprovado na CAE do Senado modificou este prazo para 5
anos, mas a aliquota aplicavel nas operages originadas nas regides Norie,
Nordeste e Centro-Oeste mais Espirito Santo com destino aos demais Estados do
Sudeste e do Sul sera de 7%. Essa modificacéao de aliquota aumenta os prejuizos
para o Estado de Santa Catarina.

As excegOes seréo:

1 - Saidas de mercadorias da Zona Franca de Manaus e das Areas de Livre
Comércio, desde que sejam mercadorias 1a produzidas de acordo com o processo




produtivo basico definido pelo Governo Federal, terdo aliquota interestadual de
12%; @

2 — Gas Natural — nas saidas de gas natural originadas nas regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste mais Espirito Santo com destino aos demais Estados da
Regido Sudeste e para a Regido Sul, aplica-se aliquota de 12%. Nas saidas de
gas natural das Regides Sul e Sudeste com destino aos Estados das Regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste mais Espirito Santo, aplica-se a aliquota de 7%.

As duas excecbes aumentam os prejuizos para Santa Catarina, posto que:

- temos um consumo consideravel de gas natural e este vira tributado em 12%
quando vier do Mato Grosso do Sul ou dos demais Estados das Regides N/NE/CE
+ ES, ou em 7% guando vier de outros Estados das Regides Sul e Sudeste. O
ideal & que viesse a 4%, como as demais mercadorias, ou, N0 MAaximo a 7%. Isso
poderia reduzir custos para a industria iocal;

- as mercadorias que vierem da Zona Franca de Manaus ou de Areas de Livre
Comeércio dardo direito a um crédito de 12%, mesmo sabendo-se que nessas
regides ha concessao de beneficios fiscais e esses valores nao séo recolhidos.

O governo do Estado defende intransigentemente que:

1. a transicao para a aliquota de 4% ocorra num prazo minimo de 8 anos,
reduzindo-se a aliquota em 1 ponto percentual por ano, a partir de 2014 - se
possivel a partir de 2015 ou 2016;

2. seja adotada a simetria das aliguotas interestaduais em 4% para todas as
operacdes interestaduais independentemente de onde se originem ou para onde
se destinem;

3. seja garantido o ressarcimento integral das perdas apuradas, inclusive daquelas
decorrentes da Resolugao n° 13, de 2012, do Senado Federal (produtos
importados) — as perdas decorrentes dessa reducdo estdo expressamente
excluidas de qualquer ressarcimento na MP 599/12 — art. 3°, |Il.

Situacao atual dos projetos:

i

1 - A MP 599/12 teve seu relatério lido na Comissao Mista, sendo concedidas
vistas coletivas e marcada votagdo do relatério para 14/05. O prazo final para
aprovagao vence em 6 de junho (o primeiro prazo venceu na primeira semana de
abril e houve reedicao).

Principais pontos que preocupam em relagdo ao substitutivo apresentado no
relatério da MP 599/12:
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a) O valor total da compensacao foi mantido em R$ 8 bilhdes — entendemos
que este valor deveria de no minimo R$ 12 bilhdes — ha vérias emendas
neste sentido;

b) E extremamente necessario que seja estabelecido um mecanismo que
considere o0s ganhos de arrecadagdo por melhoria da  eficiéncia
arrecadatoria dos Estados, caso contrario os Estados fardo esforgo para
aumentar sua arrecadagdo e a Unido reduzird o montante da
compensacao;

c) O art. 25 da proposta de substitutivo deve ser excluido do projeto, caso
contrario a “guerra fiscal” continuara por no minimo mais 20 anos, trazendo
serios prejuizos para Santa Catarina. '

2 - O PRS 01/13 ja foi votado na CAE do Senado, podendo ser votado no plenario
do Senado a qualquer momento.

Principais pontos que preocupam em relagdo ao substitutivo apresentado no
relatdrio da PRS 01/2018, no Senado séo os seguintes:

a) Deveria ser estabelecida uma aliquota Unica nas operagoes interestaduais,
de 4%, sem excegdes. O cronograma de modificacdo da aliguota deve ser
estabelecido em 1 ponto percentual ao ano, de forma que a reducéo esteja
inteiramente implementada em 8 anos;

b) Casos que eventualmente poderiam ser tratados como exceg¢ao, com
aliquota de 7%: 1 - saidas de produtos industrializados nas regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste (inclusive Zona Franca de Manaus e Areas de
Livie Comeércio), desde que atendam a Processo Produtivo Basico
estabelecido pelo Governo Federal e sejam remetidos pela prépria industria
gue os tenha produzido.

O conjunto de medidas que visam a reforma do ICMS, entretanto, tamb:ém tem
méritos, a saber:

- reduz substancialmente o “combustivel” da guerra fiscal:
- uniformiza a aliguota interestadual;

- propicia a convalidagao dos beneficios fiscais concedidos a revelia do Confaz,
trazendo seguranca juridica aos investimentos realizados:
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- permite que, no mesmo convénio que venha a tratar da convalidacao, seja
estabelecido que os beneficios ja concedidos possam ser mantidos por um prazo
a ser definido.

Estes beneficios, no entanto, ndo sao suficientes para compensar a perda de
arrecadacao prevista.

Também tramitam no Congresso, as seguintes propostas:

a) diversos projetos de lei complementar que tratam da distribuicao dos recursos
do Fundo de Participagéo dos Estados — FPE, cujo relator é o Senador Walter
Pinheiro (PB-BA), que, alids, j& disponibilizou um substitutivo global, o qual reduz
a participagao de SC de 1,2798% para 0,8743%, ou seja, reducéo de 32%:

Estamos trabalhando em proposta que sendo elaborada em conjunto por Santa
Catarina e pelo Estado do Rio Grande do Sul, com o apoio do Senador Paulo
Paim (PT-RS) e que o Senador Walter Pinheiro demonstrou grande simpatia. O
texto final devera ser apresentado na segunda-feira, dia 1° de abril.

b) Projeto de Lei Complementar 238/13, que altera temporariamente o quorum do
Confaz para aprovar a convalidagcdo dos beneficios concedidos a revelia do
Confaz e propde a redugédo dos encargos incidentes sobre a divida dos Estados
para 4% de juros mais a variacdo do IPCA, limitado a taxa SELIC, o que for
menor.

O Estado defende que os juros sejam de 2% mais IPCA, limitado a taxa SELIC, o
que for menor.

Além disso, defendemos a proposta apresentada pelo Senador Luiz Henrique da
Silveira, que destina 20% da parcela mensal do pagamento da divida para
investimento em 5 areas pré-definidas. A proposta nao reduz o pagamento mensal
da divida, apenas determina que 80% sejam pagos “em dinheiro” ao governo
federal e que 20% sejam “pagos” sob a forma de investimentos.

c) PEC 197/12; dispondo sobre a reparticiao da receita do ICMS nas operacgoes
interestaduais destinadas a nao contribuintes — o chamado “comércio eletrénico” -
ja aprovada no Senado Federal e em tramita¢do na Camara Federal.

Conforme determinacéo do Sr. Secretario da Fazenda, estou a disposicédo para
prestar outras informacées que Vossa Exceléncia julgue necessarias, podendo,
para tanto, contatar-me pelo e-mail (cmolim@sef.sc.gov.br) ou pelo telefone
(48)8843-6055, bem como com o Auditor Fiscal da SEF/SC Joao Carlos Kunzler,
que tem acompanhado o andamento das matérias no Congresso Nacional e pode
ser contatado pelo email (kunzler@sef.sc.gov.br) ou pelo telefone (48) 9135-6090.




