SENADO FEDERAL

PARECERES
N°= 358 E 359, de 2013

Sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 515, de
2011, do Senador Paulo Bauer, que modifica o
inciso Il do § 2°do art. 458 da Consolidagdo
das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943;
e altera a alinea t do § 9°do art. 28 da Lei n°
8212, de 24 de julho de 1991, que dispde
sobre a Organiza¢do da Seguridade Social,
institui o Plano de Custeio, e da outras
providéncias, para desonerar o empregador
das despesas com a educagdo dos seus
empregados (Tramitando em conjunto com o
Projeto de Lei do Senado n°® 530, de 2011).

PARECER N° 358, DE 2013

(Da Comissao de Educagao, Cultura e Esporte)
RELATOR: Senador JOAO VICENTE CLAUDINO

I -RELATORIO

Encontram-se sob exame desta C’(“)missﬁd' o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 515, de 2011, de autoria do Senador Paulo Bauer, € o PLS
n® 530, de 2011, do Senador Casildo Maldaner, que tramitam em conjunto.

Ambos os projetos tém .por ob]etlvo estimular o envolvimento
dos empregadores no aumento da escolandade e na capacitagdo de seus
empregados, mediante a desonerag:ao dos valores salariais, de beneficios
de natureza educacional.

Para tanto, as proposigdes alteram o art. 458 da Consolidagdo
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maio de 1943, bem como o art. 28.da Lei n° 8: 212, de 24 de julho de 1991,
que mstltulu o Plano de Beneficios'da Previdéncia Social

Em suas justiticagdes, os autores destacam os ganhos a serem
obtidos pelos trabalhadores, caso as despesas com educagéo realizadas pelo
empregai___i or assumam natureza indenizatoria e sejam, portanto, desoneradas
decontribuicbesociais.



Por forca da aprovagdo do Requerimento n°® 423, de 2012, as
duas proposi¢des passaram a tramitar em conjunto.

Apés a andlise desta Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte
(CE), a matéria serd apreciada, em carater terminativo, pela Comissdo de
Assuntos Sociais (CAS).

N#o foram apresentadas emendas ds proposi¢des no prazo
regimental.

1I - ANALISE

Nos termos do inciso 1 do art. 102 do Reglmcntc Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar sobre proposigdes que versem, entre
outros assuntos, a respeito: de normas-gerais sobre ‘éducagdo, instituicdes
educativas, ¢ diretrizes e bases da' educagio nacional. Dessa maneira, a
apreciagdo dos projetos em tela respeita a competéncia regimentalmente
atribuida a esta Comlssao

Ni#o identificamos has proposigdes 'qualquer vicio de
inconstitucionalidade, dado que a Constituigdo Federal, em seu art. 22,
incisos I, XXIIT e XXIV, atribui a4 Unidio competéncia para legislar, em
carater privativo, sobre direito do trabalho, sobre seguridade social ¢ sobre
diretrizes e bases da educagdo nacional, matérias tratadas pelos projetos em
exame. Além disso, o art. 48 da Constltulg:ao estabelece a competéncia do
Congresso Nacional para dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Unido.

Igualmente, ndo foram encontrados elementos que pudessem
comprometer a juridicidade ¢ a técnica leglslatlva das proposigdes.

_ A respeito do mérito educacionall da matéria; cumpre ressaltar
que,, por um lado, os trabalhadores pocfenam sér favorecidos pela obtengiio
de mais beneficios em seus empregos; caso. a leglsla?;ao ndo fosse tdo
resmtlva quanto a.composi¢do  da: remuneragio dm;.empregado cujo
montante constitui o saldrio de’ contnbmgao, sobre o:-qual 1nc1dcm as
contnbmgoes sociais devidas: pelo emprcgador Todos os beneficios de
natureza salarial’ constituem a base de calculo dos direitos trabalhistas,
como férias, horas extras ¢ décimo terceira salario. Assim, os respectivos
valores siio computados em sxtuag;oes de condenagdo trabalhista.



Poroutrolado,sealei setornassenuito flexivel, os
empregadores certamente manifestariam  preleréncia  por ' compor
significativa parcela da remuneragio de :seus empregados mediante
beneficios de natureza ndo salarial. Desse modo, o valor de incidéncia das
contribui¢des sociais permaneceria em nivel baixo. Contudo, o préprio
empregado sairia prejudicado, pois essa situagio comprometeria vérios
direitos trabalhistas conquistados ao longo dos anos. De igual modo, a
arrecadagdo do Estado poderia ser seriamente afetada, o que criaria
dificuldades para o funcionamento de uma série de servigos piblicos

prestados ao conjunto da populagio. |

Todavia, a educagdo tem papel de suma relevancia na vida do
trabalhador, na produtividade das empresas e no desenvolvimento do Pais.
Por isso, ela constitui um beneficio que o Estado deve disseminar. Uma
forma de ampliar as oportunidades' de acesso ao ensino e a qualificagdo
profissional pode advir da incluséo de beneficios indiretos dessa natureza
na composigéo da remuneragdo do empregado. '

Os dois projetos em exame buscam exatamente seguir esse
caminho. Mas existem algumas dlfereng:as entre ambos, além das distingdes
de redagdo. O PLS n° 515, de 2011, rcstrmge o beneficio ao empregado,
enquanto o PLS 'n° 530, de 2011, alcanga também os respectivos
dependentes. A primeira proposicio hmlta o beneficio em tela a trinta por
cento do saldrio do empregado. J4 a segunda, estabelece que o empregador,
quando pessoa juridica tributada com base no lucro real, podera deduzir as
despesas realizadas com o pagamento e o reembolso de despesas
educacionais do empregado e de seus dependentes.

Em suma, no que concerne ao mérito educacional, as sugestdes
apresentadas pelos projetos merecem acolhimento. No entanto, com o fim
de levar em conta a contribuigdo das duas proposu;oes elaboramos uma
emenda substitutiva, que as aprimora, mantendo as linhas mestras das
iniciativas orlgmals

I - VOTO

Em face do exposto, o voto & pela APROVACAO do PI'O_] eto
de Le1 do Senado n°® 515, de 2011, na forma da ‘emenda substitutiva
apresentada a’ 'seguir, e, por forga de determmagao regimental, pela
pre_]udlclalldade do Projeto de Lei do Senado n® 530, 'de 2011.



EMENDA N°1 - CE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 515, DE 2011

Altera o inciso Il do § 2° do art.: 458 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943; e altera a alinea ¢ do § 9° do art. 28
da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, que
dzsPoe sobre'-a organizacdo da Seguridade
Socidl, institui \Plano de Custeio, e dd outras
prowdenczas para desonerar o empregador das
despesas com a educacfio dos seus emnregados e
respectivos dependentes.

. Art. 1° O inciso I do § 2° do art 458 da Consolidagio das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei 'n° 5.452, de 1° de maio de
1943 passa a vigorar com a seguinte redagdo: . '
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n- *educa(;ao, assim compreendidas as despesas do
empregador com seus empregados e dependentes relativas 2
educag:ao basica, superior e prof ssnonq] em estabelecimento de
ensino proprio ou de terceiros, compreendendo os valores relativos
A matricula, mensalldade anuidade, livros, material didatico e
tranisporte escolar;

Art. 2°<0 §:9° do-art;;28 da Lei n° 8 212, de 24 de JthO de
1991, passa a v1g0rar com;as seguintes alteragdes:
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t) o valor relativo a despesas com aeducagadbasicae
.supgrinr do empregado ¢ de seusg dppgndeqrm e com Cursagd de
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educagdo profissional vinculados as atividades desenvolvidas pela
empresa para os seus empregados, desde que tal valor:

1. ndo seja utilizado em substitui¢do de parcela salarial;

2. ndio ultrapaése vinte por cento do saldrio do empregado,
Art. 3° Esta Lei entra em vigor noventa dias apés a data de sua
publicagio.

Sala da Comissio, 13 de novembro de 2012.

Hldice &&j@& L S@LU*@Q, Presidente & VeanTval

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 515, de 2011, QUE TRAMITA EM CONJUNTO COM: PLS
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PARECER N2 359, DE 2013

(Da Comissao de Assuntos Sociais)

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

I- RELATORIO

Trata-se de parecer acerca do Projeto de Lei do Senado (PLS)
n° 515, de 2011, de autoria do Senador Paulo Bauer, e do PLS n° 530, de
2011, de autoria do Senador Casildo Maldaner.

Os dois projetos visam & alterago dos arts. 458, § 2°, I, da

'[Consolidagio das Lejs do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°

5.542, de 1° de maio de 1943, ¢ 28, § 9°, 7, da Lei n° 8.212, de 24 de jutho
de 1991.



Buscam, com a modificagio das leis que regem o trabalho e a

previdéncia no Pais, estinular o investimento na educagio dos empregados,
desonerando o empregador dos encargos laborais e previdenciarios
incidentes sobre os valores pagos a titulo de qualificacio das pessoas
fisicas que lhe prestam servigos. O PLS n° 530, de 2011, estende a isengdo

as despesas efetuadas com a educagdo dos dependentes dos empregados.

O PLS n° 515, de 2011, foi disttibuido 4 Comissdo de
Educagéo, Cultura e Esporte e a Conissfio de Assuntos Sociais, cabendo a
ultima decisdo terminativa sobre a matéria,

No prazo regimental, a referida proposigic nfio foi objeto de
emendas.

Por forca da aprovagdo do Requerimento n° 423, de 2012, o
PLS n° 530, de 2011, passou a tramitar em conjunto com o PLS n® 515, de
2011,

Na Comiss#o de Educagdo, Cultura e Esporte, o parecer foi no
sentido da aprovagdo do PLS u°® 515, de 2011, na forma de substitutivo
consubstanciado na Emenda n° I — CE (SUBSTITUTIVO), e pela
prejudicialidade do PLS n°® 530, de 2011,

II - ANALISE

Nos termos do art. 22, I, XXIII e XXIV, da Constituigio
Federal, compete a Unifo, privativamente, legislar sobre direito do
trabalho, seguridade social e diretrizes e bases da educacdo. Por isso, a
matéria constante nas proposi¢des em exame encontra-se dentro da esfera
de competéncia do referido ente federativo.

Além disso, ndo se trata de questio reservada i iniciativa do
Prestdente da Repuiblica, dos Tribunais Superiores ou do Procurador Geral
da Republica, motivo pelo qual ao Congresso Nacional, na forma do art.
48, caput, da Carta Magna, é facultado dispor sobre ela.

/ Quanto 4 atribuigdo da Comissdo de Assuntos Sociais para o
glxame das proposigdes, o art. 100, I, do Regimento Interno do Senado
ederal, a ela confere tal prervogativa.



Ressalte-se, ainda, que a lei ordindria € a espécie legislativa
adequada para a disciplina do tema submetido & apreciagdo desta
Comissao.

s ora analisa
importante medida para o aprimoramento da legislag
previdenciaria do Pais.
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Com efeito, a maioria das empresas brasileiras investe de
forma significativa na qualificagdo de seus empregados.

Muitas promovem cursos, outras chegam a ter universidades
corporativas, enquanto diversas ostentam programas de bolsa de estudos.
Tais bolsas abrangem desde cursos de atualizagio ou qualificagdo
profissional, até cursos técnicos e ensino superior, como graduagdes e pos-
graduagdes.
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A maior parte desse investimento é logicamente direcionada a
a ' MPIEsd.

Uma recente mudanga trazida pela Lei n® 12.513, de 26 de
outnbro de 2011, que criou o Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Téenico e Emprego (PRONATEC), passou a onerar diversas situagdes em
que ha investimentos empresariais em qualificagfo, fazendo incidir as
elevadas confribuigfes sociais sobre esses valores.

Assin, em contradigiio a politica do Governo e as aspiragdes
da sociedade de ampliagdo de investimentos em educagdo, essa medida

desestimula os investimentos empresariais.

Torna-se urgente a adogfo de medida legisiativa que coirija
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A partir da edigdio da Lei n® 12.513, de 2011, as bolsas de
! studos ou planos educacionais passaram a integrar o saldrio de
/ ontrtbui¢do e, com 1880, a sofrer incidéncia de encargos previdenciérios.
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A reversdo do presente quadro, por meio de modificagdo da
Lei 8212, de 1991, afigura-se necesséaria. A exclusdo de qualquer bolsa de
estudos ou planos educacionais da base de incidéncia das contribuigdes
previdenciarias do empregador ¢ do empregado, retirando-a expressamente
do salario de contribuigdo, é medida que se impde.

A concessfio de estimulos educacionais pelos empregadores
aos seus trabalhadores é providéncia que deve ser fomentada e ampliada.
Ela é importante para os avangos da qualificacdo da forga de trabalho do
Pais e da produtividade daqueles que se prestam servigos em prol das
empresas que desenvolvein suas atividades em territorio nacional. Afende-
se, de forma complementar, a demanda crescente por mio de obra
qualificada.

Em face do quadro acima delineado, a aprovagdo do PLS n°
515, de 2011, afigura-se necesséria.

Entretanto, deve-se apresentar substitutivo que deixe claro, no
texto da le1, que nfo inlegram o salario de contiibuigdo, ndo somente o
valor relativo a plano educacional ou a bolsa de estudo que vise a educagéo
basica ou profissional, mas também as despesas do empregador com a
educagdo superior ou ensino de outros conhecimentos necessarios &
capacitagfio ou & qualificagdo profissional dos empregados.

Impée-se, ainda, a adogdo das seguintes ressalvas e condigdes:
a) os valores ndo poderdo ser utilizados em substituicdo de parcela salarial;
e b) a bolsa de estudo, considerada individualmente e no periodo de um
ano, ndo poderd ser superior a remuneragio anual do segurado a que se
destina ou a cinco vezes o somatorio anual do limite minimo do salario de
confribuigdo, o que for maior, sendo considerado como salario de
contribuig¢do apenas o que superar o maior desses dois valores.

I -VOTO

Ante o exposto, vota-se pela aprovagdo do PLS n° 515, de
2011, na forma da emenda substitutiva apresentada a seguir, e, por for¢a de
determinagdo regimental, pela prejudicialidade do PLS n° 530, de 2011.
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EMENDA N2 — CAS (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 515, DE 2011

Altera o mciso II do § 2° do art. 458 da

CAS Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
{Comlssdo de Assuntos Seclals) aprovada pelo Decrefo-Lei n® 5452, de 1° de
o maio de 1943; e a alinea 7 do § 9° do art. 28 da

Emonda N° L_\}_, Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, que dispde
(nos tormos do ert, 122, 1 - RISF) sobre a organizagdo da Seguridade Social,

! instind  Plano de Custeio, e dd outras

providéncias, para desonerar o empregador das

despesas comn a educagdo dos seus empregados e
respectivos dependentes.

Art, 1° O inciso II do § 2° do a

ima e Aliviaol/ a1 MWy 4

Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei
1943, passa a vigorar com a seguinte redagio:

45
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IT -~ educagéo, assim compreendidas as despesas do
empregador com seus empregados e dependentes relativas &
educagfo basica, superior e profissional em estabelecimento de
ensino proprio ou de terceiros, compreendendo os valores relativos
a matricula, mensalidade, anuidade, livros, material didafico e
transporte escolar;
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t} o wvalor relativo a plano educacional, correspondente ao
custeio ou pagamento de cursos oferecidos pela empresa, ou
referente 4 bolsa de estudo fornecida a empregados e dependentes,
que vise & educagdo basica ou a educagdo especial e, desde que
vinculada 4s atividades desenvolvidas pela empresa, a educagio
profissional e tecnologica, & educagio superior ou ao ensino de
outros conhecimentos necessarios a capacitacio ou qualificacio
profissional do empregado, desde que:

1. ndo sea utilizado em substituicdo de parcela salaral;

2. em relagéio a bolsa de estudo, considerada individualmente
e 1o periodo de wn ano, ndo ultrapasse o valor da remuneragio
anual do segurado a que se destina ou o valor cotrespondente a

cinco vezes o somatorio anual do lhiite minimo do salario de
gnnfrihni;ﬁg, o que for maior, senda considerado salario de
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contribui¢#o apenas o que superar o maior desses dois valores.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor noventa dias apos a data de sua
publicagéo.

Sala da Comissdo, 17 de abril de 2013.

Senador WALDEMIR MOKA / » )
Comissgo de Assunt ‘ / / / //
Presidemeosswais by ij'de e
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Comissdo de Assuntos Sociais - CAS
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TEXTO FINAL
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 515, DE 2011

Altera o inciso Il do § 2° do art, 458 da Consolidagdo das
Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n®
5.452, de 1° de maio de 1943; e a alinea ¢ do § 9° do art. 28
da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre a
organizagdo da Seguridade Social, instinid Plano de
Custeio, e da outras providéncias, para desonerar 0
empregador das despesas com a educagfo dos seus
empregados e respectivos dependentes.

Art. 1° O inciso II do § 2° do art. 458 da Consolidagdc das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a
vigorar com a seguinte redaggo:
AL A58 e

-----------------------------------------------------------------------------------

...................................................................................

Il - educagdo, assim compreendidas as despesas do empregador com
seus empregados e dependentes relativas a educagfo basica, superior e
profissional em estabelecimento de ensinoe prdprio ou de terceiros,
compreendendo os valores relativos & matricula, mensalidade, anuidade,
livros, material diddtico e transporte escolar;

Art. 2° 0 § 9°do art. 28 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, passa
a vigorar com as seguintes altera¢des:
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publicagio.

......................................................................

.....................................................

t) o valor relativo a plano educacional, correspondente ao custeio ou
pagamento de cursos oferecidos pela empresa, ou referente & bolsa de estudo
fornecida a empregados e dependentes, que vise & educacdio basica ou &
educagdo especial e, desde que vinculada as atividades desenvolvidas pela
empresa, 4 educagdo profissional e tecnolégica, a educagho superior ou 2o

ensino de outros conhecimentos necessdrios a capacitacdo ou qualificacio
profissional do empregado, desde que:

I. ndo seja utilizado em substituigdo de parcela salarial;

2. em relagdo & bolsa de estudo, considerada individualmente e no
periodo de um ano, ndo ukrapasse ¢ valor da remuneracio anual do segurado
a que se destina ou o valor correspondente a cinco vezes o somatorio anual do
limite minimo do saldrio de contribuigfio, 0 que for maior, sendo considerado
salario de contribui¢io apenas o que superar 0 maior desses dois valores.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor noventa dias apds a data de sua

Sala da Comiss#o, 8 de mato de 2013.

)

>
Senador WALDEMIR MOKA

Presidente da Comissdo de Assuntos Sociais

—
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 22. Compete privativamente & Uni&o legislar sobre;

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agréario, maritimo, aeronautico,
espacial e do trabalho;

XX - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educagéo nacionat;

Art. 48, Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Republica, n&o
exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente scbre:

DECRETO-LE| N.°5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidagdo das Leis do Trabalho.

Art. 458 - Alem do pagamento em dinheiro, compreende-se no saldrio, para todos os efeitos
legais, a alimentag&o, habitagcao, vestuario ou outras prestagdes "in natura" gue a empresa, por
forga do contrato ou do costume, fornecer habitualmente ao empregado. Em caso algum sera
permitido o pagamento com bebidas alcodlicas ou drogas nocivas. (Redacdo dada pelo

Decreto-lei n® 228, de 28.2.1967)
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§ 22 Para os efeitos previstos neste artigo, ndo serdo consideradas como salério as seguintes
utilidades concedidas pelc empregador: {Redacdo dada pela Lei n® 10.243, de 19.6.2001)
Il - educagdo, em estabelecimento de ensino propric ou de terceiros, compreendendo os

valores relativos a matricula, mensalidade, anuidade, livros e material didatico; (incluide pela
Lein® 10.243, de 19.6.2001)

LEI N°8.212, DE 24 DE JULLHO DE 1991,

& ade Social,
outras providéncias.

§ 9° N&o integram o salario-de-contribuigio para os fins desta Lei, exclusivamente:
(Redacdo dada pela Lei n® 9,528 de 10.12.97)

t) o valor relativo a plano educacional, cu bolsa de estudo, que vise  educagéo basica
de empregados e seus dependentes e, desde que vinculada as atividades desenvolvidas peta
empresa, & educagao profissional e tecnologica de empregados, nos termos da Lei no 9.394
de 20 de dezembro de 1996, e: (Redacéo dada pela Lei n® 12.513, de 2011)

LEI N° 12.513, DE 26 DE OUTUBRO DF 2011.

Institui o Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego (Pronatec); altera
as Leis n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, que
regula o Pragrama do Seguro-Desemprego, o
Abone Salarial e institui o Fundo de Amparo ao
Trabaihador (FAT), n® 8.212, de 24 de julho de
1981, que dispde sobre a organizagdo da
Seguridade Social e institui Plano de Custeio,
n® 10.260, de 12 de julho de 2001, que dispoe
sobre o Fundo de Financiamento ao Estudante
do Ensino Superior, & n® 11.129, de 30 de
junho de 2005, que institui o Programa
Nacional de Inclusdo de Jovens (Prodovem); e
da outras providéncias.
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SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

OFICIO N° 100/2013 — PRESIDENCIA/CAS

Brasilia, 8 de maio de 2013.

Ao Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente

Senado Federal

Excelentissimo Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°
combinado com o art. 284, do Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa
Exceléncia que esta Comissdo, apos discussdo em Turno Suplementar, adotou
definitivamente a Emenda n® 2-CAS (Substitutivo) ao Projeto de Lei do Senado
n° 515, de 2011, de autoria do Senador Paulo Bauer, que modifica o inciso I do
§ 2°do art. 438 da Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n°® 5,452, de 1° de maio de 1943; ¢ altera a alinea t do $ 9°do art.
28 da Lei n®8.212, de 24 de julho de 1991, que dispie sobre a Organizagdo da
Seguridade Social, institui o Plano de Custeio, e dd outras providéncias, para
desonerar o empregador das despesas com a educagéo dos seus empregados.

Respeitosamente,
f\ \_3
e—""'—-—-—"“"——j )
Senador WALDEMIR MOKA
Presidente da Comissdo de Assuntos Sociais

Publicado no DSF, de 15/05/2013.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicacdo do Senado Federal — Brasilia — DF
0S:12241/2013
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