SENADO FEDERAL

PARECERES
N 354 E 355,DE 2013

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 441, de
2011, do Senador Pedro Taques, que altera a Lei
n® 8212, de 24 de julho de 1991, que dispoe
sobre a Organizagdo da Seguridade Social,
institui o Plano de Custeio, e da outras
providéncias para dispor sobre a exclusdo do
saldrio-de-contribui¢do, das despesas do
empregador com educagdo de seus empregados e
dependentes.

PARECER N2 354, DE 2013

(Da Comissao de Educagao, Cultura e Esporte)

RELATOR: Senador CASSIO CUNHA LIMA

I - RELATORIO

Encontra-se sob exame da Comissdo de Educagdo, Cultura e
Esporte (CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 441, de 2011, de autoria do
Senador Pedro Taques, que inclui entre as parcelas que ndo integram o salério
de contribuicdo, a importincia paga ao empregado a titulo de ajuda
educacional, inclusive para seus dependentes, limitada a trinta por cento do
saldrio contratado-

Para tanto, é modificada a Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991,
que dispde sobre a Organizacdo da Seguridade Social e institui seu Plano de
Custeio.

Na justificagdo, o autor afirma que seu objetivo € o de desonerar
o empregador que custeia a educagdo de seus empregados e respectivos
dependentes, tanto no ensino regular (ensine fundamental, médio e superior)
quanto no que denomina “complementar” (cursos profissionalizantes e de
pos-graduacéo).

Ap6s a andlise da CE, a matéria serd apreciada, em decisdo
terminativa, pela Comissdo de Assuntos Sociaig



Nzo foram apresentadas emendas a proposicdo, no prazo
regimental.

Nos termos do inciso I do art. 102 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar sobre proposi¢des que versem, entre
outros assuntos, a respeito de normas gerais sobre educacdo, instituicGes
educativas, e diretrizes e bases da educacdo nacional. Dessa maneira, a
apreciagdo do PLS n® 441, de 2011, respeita a competéncia regimentalmente
atribuida a esta Comisso.

A legislagio € bastante rigida sobre a composi¢io da
remuneracdo do empregado, pois o seu total constifui o saldrio de
contribuigdo, sobre o qual incidem as contribui¢des sociais, inclusive as pagas
pelo empregador. Se nfo fosse essa rigidez, a remuneragdo do empregado
acabaria sendo composta por uma série de beneficios de natureza néo salarial,
a fim de manter baixo o valor para a incidéncia dos tributos sobre a folha de
remuneracao.

Deve-se lembrar, ainda, que todos os beneficios de natureza
salarial constituem a base de calculo dos direitos trabalhistas (décimo terceiro
salario, férias, horas extras etc.). No caso de condenacgio trabalhista, serfio
todos considerados no calculo do valor devido ao trabalhador.

Desse modo, o empregador ndo se sente estimulado a conceder
beneficios indiretos ac empregado e a seus dependentes, que poderiam
constituir uma importante fonte de apoio ao bem-estar social.

Dada a relevincia que a educa¢do possui para a qualifica¢do
profissional, bem como para a formagéo geral do cidaddo, com reflexos no
desenvolvimento social da coletividade, parece-nos apropriado que os valores
pagos a titulo de beneficio educacional sejam explicitamente subtraidos da
remunerag¢io sobre a qual incidem tributos e beneficios trabalhistas.

O projeto de lei em tela toma essa iniciativa e, para evitar abusos,
fixa o teto do auxilio educacional em trinta por cento do saldrio contratado.

Em suma, a proposi¢do merece nosso acolhimento, no que tange
a0 meérito educacional
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Quanto 4 sua constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa, também ndo ha reparos a fazer, & exce¢do da referéncia
equivocada ao artigo que se quer modificar da Lei n° 8.212, de 1991, bem
como de pequenos ajustes redacionais. Desse modo, apresentamos duas
emendas para corrigir a questio.

oI-VvVOTO

Em face do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de
Let do Senado n° 441, de 2011, acolhida as emendas a seguir apresentadas.

EMENDA N21-CE

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 441, de 2011, a
seguinte redacio:

Altera a Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, que
“dispSe sobre a Organizagdo da Seguridade Social,
institui o Plano de Custeio, e da outras
providéncias”, para dispor sobre a exclusdo, do
saldrio de contribuigdo, das despesas do empregador
com a educagdo de seus empregados e dependentes.

EMENDA N22 - CE

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n® 441, de 2011, a
seguinte redago:

“Art. 1° O § 9° do art. 28 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991,
passa a vigorar com a seguinte redagio:

........................................................................................................

.........................................................................................................

z) a importancia paga ao empregado a titulo de ajuda educacional,



inclusive para seus dependentes, limitada a, no méximo, trinta por
cento do saldrio contratado.

.............................................................................................. *(NR)”
Sala das Comissdes, 22 de maio de 2012.
2
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RELATOR: Senador ROMERO JUCA
RELATOR “AD HOC”: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n® 441, de 2011, de autoria do
Senador Pedro Taques, que ora analisamos em decisdo terminativa, inclui
entre as parcelas que nfo integram o saldrio-de-contribuicdo para a
Previdéncia Social, a importdncia paga ao empregado a titulo de ajuda
educagdo, inclusive de seus dependentes. O limite da isen¢do € trinta por
cento do salario contratado.

Medifica, para isso, a Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991,
que dispbe sobre a Organizagéio da Seguridade Social e institui seu Plano
de Custeio.

A proposi¢io foi distribuida para andlise das Comissdes de
Educagdo, Cultura e Esporte (CE) e desta Comissdo Assuntos Sociais
(CAS). Em sua apreciagdo na CE, a matéria foi aprovada com duas
emendas.

Justifica o autor ser necessaria a medida para desonerar o
empregador que custeia a educagdio de seus empregados e respectivos
dependentes, seja no ensino regular (ensino fundamental, médid e superior)
ou em cursos profissionalizantes ¢ de pds-graduagédo.



IT - ANALISE

Cumpre a esta Comissfio, nos termos do §2° do art. 58 da
onstituicdo Federal, combinado com ¢ art. 100, T do Regiment

Senado Federal, discutir e votar proposigdes que, como a presente,
cuidem de relagGes de trabalho e previdéncia social.

o
80

Atualmente, a Secrefaria da Receita Federal do Brasil (que
substituiu o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS na cobranga das
contribuigBes sociais a partir da vigéncia da Lei n° 11.457, de 16 de margo
de 2007), entende que o beneficio concedido na forma de educagio integra
o salario para todos os fins, pois estd abrangido pelo conceito juridico de
remuneragio.

E, qualquer parcela que seja considerada remuneragfo integra,
além do salario contratado, o salario-de-contribuigo, e se insere na base de
calculo das contribui¢des sociais, notadamente a contribui¢do social devida
pelo empregador, cujo percentual € de 20% (vinte por cento) sobre o valor
da remuneragéo.

O objetivo da Receita Federal € a de tentar impedir que o
empregador fraude a Previdéncia Social mascarando a real remuneragfio de
seus empregados com um salario basico nominal baixo, descaracterizando
o restante da remuneragfic com beneficios diversos, reduzindo assim a sua
base de contribuigo para efeitos fiscais.

Esta a razdo que faz com que a Secretaria da Receita Federal
do Brasil considere, de forma absolutamente intransigente, como saldrio
toda a remuneragdo direta ou indireta proporcionada pelo empregador.

Todavia, esse rigor traz como consequéncia ndo des¢jada o
fato de que os empregadores simplesmente ndo expandam os beneficios
indiretos que poderiam — e muitas vezes desejariam — dar aos seus
empregados e aos dependentes destes, por conta dos impostos sobie eles
incidentes.

E, de fato, desestimulante e desaconselhavel conceder um
beneficio que podera, no futuro, se constituir num passivo tributdrio, ou
gerar, ainda, condenag@o na esfera da Justica do Trabalho, onde tais
parcelas ou beneficios, uma vez considerados “salario”, tém reflexes sobre
as demais verbas trabalhistas, tais como horas extras, décimo '{erceir
saldrio, férias, contribuigio para o Fundo de Garantia do Tempo de Servic;’)



(FGTS) e outras.

Além disso, sdo imediatamente consideradas na base de
calculo para incidéncia de tributos, com o levantamento do débito tributario
e aplicacdo de multas, sem contar a possibilidade de o empregador
responder por crime de sonegac@o e apropriagdo indebita.

A iniciativa, ora analisada, sana esses problemas. Cumpre
salientar que o projeto estabelece um limite de seguranga (30% do salario
contratado), sclucionando o problema de fraudes.

As emendas aprovadas pela Comissdo de Educagio corrigem
erros redacionais na ementa do projeto e a remissdo equivocada ao
dispositivo da Lei n® 8.212, de 1991, razéo pela qual devem se mantidas.

IIf-vOoTO

Em face do exposto, o voto ¢ pela aprovagéo do Projeto de Lei
n° 441, de 2011, do Senado Federal e das Emendas n°1 ¢ 2 - CE.

Sala da Comissdo, 8 de maio de 2013.

Sen_crdor WALDEMIR MOKA

Comissio de Assunt6s Soclais .
Presidente , Presidente
;/’




COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

IV - DECISAO DA COMISSAO

A Comissdo de Assuntos Sociais, em Reunido realizada nesta
data, aprova o Projeto de Lei do Senado n® 441, de 2011, de
autoria do Senador Pedro Taques, ¢ as Emendas n® 1-CE-CAS e
02-CE-CAS.

EMENDA N21 - CE/CAS

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n® 441, de
2011, a seguinte redagéo:

Altera a Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, que
“dispde sobre a Organizagdo da Seguridade Social,
institui o Plano de Custeio, e da outras
providéncias”, para dispor sobre a exclusio, do
salario de contribuigdo, das despesas do empregador
com a educagdo de seus empregados e dependentes.

EMENDA N2 2 - CE/CAS

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 441, de
2011, a seguinte redagio:

“Art. 1° O § 9° do art. 28 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de
1991, passa a vigorar com a seguinte redacio:
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...................................................................................................

....................................................................................................

z) a importdncia paga ao empregado a titulo de ajuda
educacional, inclusive para seus dependentes, limitada a, no
maximo, trinta por cento do salario contratado.

:)(NR)T!

........................................................................................

Sala da Comissdo, 8 de maio de 2013,

T~ T,

‘T’__‘-—-—'—-* L e
Senador WALDEMIR MOKA
Presidente da Comissfo de Assuntos Sociais
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TEXTO FINAL
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 441, DE 2011

Altera a Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, que
“dispde sobre a Organizagfio da Seguridade Social,
institni o Plano de Custeio, ¢ di outras
providéncias”, para dispor sobre a exclusfio, do
salario de contribuigic, das despesas do empregador
com a educagdo de seus empregados e dependentes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 9° do art. 28 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

(13
AT 28, i s st eea s s e s e s e b bt s st et

.........................................................................................................

z) a importancia paga ao empregado a titulo de ajuda educacional,
inclusive para seus dependentes, limitada a, no maximo, trinta por
cento do salério contratado.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

Sala da Comissdo, 8 de maio de 2013.

— o
Senador WALDEMIR MOKA

Presidente da Comissdo de Assuntos Sociais
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LEGISLAGAO CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissfes permanentes e temporarias,
constituidas na forma e com as atribuigbes previstas no respectivo regimento ou no ato de que resultar

sua criagao.

LEI N° 11.457, DE 16 DE MARCO DE 2007.

Dispde scbre a Administragdo Tributdria Federal;
altera as Leis n* 10.593, de 6 de dezembro de
2002, 10.683, de 28 de maio de 2003, 8.212, de 24
de julho de 1991, 10.910, de 15 de julho de 2004, o
Decreto-Lei n? 5.452, de 1° de maio de 1943, e o
Decreto n® 70.235, de 6 de margo de 1972; revoga
dispositivos das Leis n®® 8.212, de 24 de julho de
1991, 10.593, de 6 de dezembro de 2002, 10.910,
de 15 de julho de 2004, 11.098, de 13 de janeiro de
2005, e 9.317, de 5 de dezembro de 1996; e d4
outras providéncias.
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OFICIO N° 99/2013 — PRESIDENCIA/CAS

Brasilia, 8 de maio de 2013.

Ao Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente

Senado Federal

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento
Interno do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta
Comissédo aprovou, em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado n°
441, de 2011, de autoria do Senador Pedro Taques, que altera a Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, que dispée sobre a Organizagdo da
Seguridade Social, institui o Plano de Custeio, e da outras providéncias
para dispor sobre a exclusdo, do saldrio-de-contribuicdo, das despesas do
empiegador com educagdo de seus empregados e dependentes, e as

Emenda n® 1-CE-CAS e 2-CE-CAS.

Respeitosamente,
T~ I
—!——F'-'—’_-_-‘—_—’

Senador WALDEMIR MOKA
Presidente da Comissdo de Assuntos Sociais

Publicado no DSF, de 15/05/2013.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagbe enado Federal - Brasilia -~ DF

des d
QS 12228/20
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