PARECER
N° 327, DE 2013

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ES-
PORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 123, de
2013, do Senador Aloysio Nunes Ferreira, que altera a Lei
n° 12.772, de 28 de dezembro de 2012, para estabelecer a
titulagdo em nivel de pds-graduagdo como exigéncia
minima para o ingresso na Carreira de Magistério
Superior.

RELATORA: Senadora ANA AMELIA

I- RELATGRIO

Em analise nesta Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte (CE) o
Projeto de Let do Senado (PLS) n® 123, de autoria do Senador Aloysio Nunes
Ferreira, que pretende alterar a Lei n® 12.772, de 28 de dezembro de 2012, que
dispde sobre o Plano de Carreiras e Cargos do Magistério Federal, para
estabelecer a titulagdo em nivel de pos-graduagdo como exigéncia minima para o
ingresso na Carreira de Magistério Superior.

O PLS modifica a redacdo do § 1° do art. 8° da referida lei, de modo
a assegurar a exigéncia da formagdo minima em nivel de pos-graduacio stricto
sensu (mestrado e doutorado) como requisito do concurso publico para ingresso
na Carreira de Magistério Superior das institui¢des federais de ensino. A
alteragdo resguarda a previsdo contida na Lei de Diretrizes ¢ Bases da educagdo
nacional (LDB), no sentido de que o notdrio saber, reconhecido por universidade
com curso de doutorado em area afim, possa suprir a exigéncia do titulo
académico.



Na justificagdo, o autor destaca que a propria LDB, no capur do art.
66, ja prescreve que a preparacio para o imagistério superior seja feita em nivel
de pos-graduacio, prioritaniamente em programas stricto sensu. A par disso, o
nivel de qualificagdo dos docentes das instituigdes federais de ensino tem tido
tendéncia ascendente. Hoje, mais de metade dos quadros das universidades
federais ja ¢ composta por doutores.

Assim, a redagdo atual do § 1° do art. 8° da Le1 n® 12.772, de 2012,
afrontaria ndo so a prescrigdo normativa, mas também a propria tendéncia de
fortalecimento da qualidade académica das instituigdes federais de ensino.

No prazo regimental, o autor do projeto apresentou uma emenda,
que propde duas novas modificagdes a mesma lei. O art. 2° proposto pela
emenda pretende suprimur, dos requisitos para ingresso no cargo isolado de
Professor Titular-Livre do Magistério Superior, a exigéncia de 20 anos de
experiéncia ou de obtengdo do titulo de doutor.

O novo art. 3° sugerido pela emenda, altera o dispositivo que trata
da percep¢do de retribuigdes pecuniarias e gratificagGes por docentes em regime
de dedicagdo exclusiva. O dispositivo suprime o § 1° do art. 21, que estabelece o
limite maximo de 30 horas anuais para que seja considerada esporadica a
participagdo remunerada de docentes com dedicagdo exclusiva em atividades
relactonadas a suas respectivas areas de atuagio (palestras, conferéncias e
atividades artisticas e culturais). Acresce, ainda, ao rol dessas atividades,
remuneradas com caché ou pro labore pago diretamente ao professor por ente
distinto da 1nstituigdo de ensino, os “assuntos de especialidade do docente”.

A clausula de vigéncia prevé que a lei em que se transformar o
projeto entre em vigor na data de sua publicagio.

O PLS n° 123, de 2013, foi distribuido exclusivamente para esta
Comissdo, para aprectagdo em carater terminativo.

II — ANALISE

Nos termos do art. 102 do Regumento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a CE opinar sobre proposi¢des que digam respeito a
mstituigdes educativas e formacdo e aperfeicoamento de recursos humanos,
entre outros assuntos. Assun, a analise do PLS n° 123, de 2013, enquadra-se nas
competéncias regimentalmente atribuidas a este colegiado.



Além do mérito, por se tratar de deliberagdo em carater terminativo,
nos termos do art. 91, 1, do Risf, a manifestacdo da CE também deve alcancar os
aspectos de constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da matéria.

Em boa hora vem o PLS n® 123, de 2013, sanar equivoco
inaceitavel introduzido na legislagdo nacional no tocante as exigéncias para
mngresso na carreira de professor das instituigdes federais de ensino superior. As
universidades brasileiras e entidades representativas da academia tém sido
unadnimes ao apontar a necessidade de que se¢ proceda a alteragdo da Lei
n° 12.772, de 2012, que significou um retrocesso para a qualificacdo da
educagio superior brasileira.

Desde 1996, com a entrada em vigor da LDB, consolidou-se o
entendimento de que a titulagdo minima exigida para o magistério na educagio
superior deve ser a pos-graduacgdo, preferencialmente em nivel de mestrado e
doutorado. Significativos passos tém sido dados nessa direcdo desde aquele
momento. Entre 2001 ¢ 2010, o Pais dobrou o niumero de mestres e doutores
titulados. Hoje, sdo formados mais de 12 mil doutores e 40 mil mestres por ano
nas universidades nacionais.

Como bem salienta o autor da proposigdo, mesmo considerando a
necessidade de se contratar novos professores para atender a expansio da rede
federal de educagdo superior, ndo haveria razdo para abrir mido do requisito
minimo esttpulado pela LDB para os docentes do setor.

Cabe lembrar, ainda, que o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 103,
de 2012, que dispde sobre o novo Plano Nacional de Educagdo (PNE), em
tramitagdo nesta Casa, propde como critério central para a meta de qualificagdo
da educagdo superior justamente a ampliagdo da propor¢do de mestres e
doutores em atuagdo nas institui¢des de ensmo. No que se refere a emenda
apresentada pelo autor, trata-se de modificagdes inspiradas em manifestacdo
publica do Conselho Superior da Coordenacéo de Aperfeigoamento de Pessoal
de Nivel Supernior (CAPES). O Conselho, que congrega renomados
representantes das instituigbes de ensino superior nacionais, lancou apelo ao
Ministro da Educagdo no sentido de que a Lei n® 12.772, de 2012, se¢ja revista,
de modo a permitir a contratagio de jovens pesquisadores brilhantes,
independentemente dos anos de experiéncia ou titulagdo, para o cargo de
Professor Titular-Livre. Essa € justamente a mudanga ensejada no art. 2° que a
emenda pretende acrescer ao projeto.



O Conselho Superior da Capes defende, também, recuperar uma
situagdo anteriormente prevista na norma, qual seja a compatibilidade do regime
de dedicagdo exclusiva com a colaboragdo esporadica em assuntos de
especialidade do docente, devidamente autorizada pela instituigdo e de acordo
com as regras por ela estabelecidas, no exercicio de sua autonomia
administrativa. Essa possibilidade, na pratica, respalda uma série de contratos
em vigor, de grande relevincia e interesse para o Pais, inclusive no ambito da
cooperag¢do universidade-empresa e da inovagdo tecnologica. E € essa a intengio
do novo art. 3° nos termos da emenda do Senador Aloysio Nunes Ferreira.

Nesse contexto, torna-se evidente a imperiosa necessidade de esta
Comissdo aprovar, com celeridade, o PLS em comento € a emenda a ele
oferecida, cujos dispositivos contamn com amplo respaldo da sociedade e da
academia.

No que se refere a constitucionalidade, jundicidade e
regimentalidade, ndo vislumbramos obices ao PLS n° 123, de 2013.

I -voTo

Pelas razdes apresentadas, o voto é pela APROVACAO do Projeto
de Lei do Senado n°® 123, de 2013, e da Emenda de autoria do Senador Aloysio
Nunes Ferretra.

Sala da Comissio, 24 de abril de 2013.

~
/,////‘ﬁ*/\ , Presidente

~C . Relatora




EMENDA - CE N°1 AO PLS N° 123 DE 2013

Inclua-se novos arts. 20 e 390 ao PLS 123 de 2013, e
renumere-se o atual art. 2° para art. 4°, com as seqguintes
redacoes:

"Art. 2° Suprima-se o inciso II do Art. 9° da Lei
12.772, de 28 de dezembro de 2012"

"Art. 39 Suprima-se 0 § 12 do art. 21 e dé-se ao
inciso VIII do mesmo art. a seguinte redacao:

VIII. retribuicdo pecuniaria, na forma de pro
labore ou caché pago diretamente ao docente por ente
distinto da IFE , pela participacaoc esporadica em assuntos
de especialidade do docente, palestras, conferéncias,
atividades artisticas e culturais, devidamente autorizadas
pela instituicao de acordo com regras proprias. (NR)"
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COMISSAO DE EDUCACAOQ, CULTURA E ESPORTE
SECRETARIA DA COMISSAQ

TEXTO FINAL

PROJETO BE LEI DO SENADO N° 123, DE 2013

Altera a Lei n° 12.772, de 28 de dezembro de
2012, para estabelecer a titulacdo em nivel de

AradsianZna AATTIA  Bvi Bt atn  amadieltes n wmmas

péS-gIduUdg;'aU COmo exigendia iminima para O
ingresso na Carreira de Magistério Superior.

QO CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 8° da Lei n° 12.772, de 28 de dezembro de 2012, passar a
viger com a seguinte redagfo:

“Art, 8°
s B e ereteeaeer et e ——————rrretatetat i aaanareeeteeaban s

§ 1° No concurso publico de que trata o caput, serd exigida a formagéo
minima em nivel de pds-graduagdo em programa stricto sensu, observado
o disposto no paragrafo Unico do art. 66 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996.

Art. 2° Suprima-se o inciso II do Art. 9° da Let 12.772, de 28 de
dezembro de 2012.

Art. 3° Suprima-se o0 § 1° do art. 21 e dé-se ao inciso VIII do mesmo art.
a seguinte redacao:

<

Art. 21

7 T
.............................................................................................................

‘TTTT foff;l‘\"":ﬂgﬁ “Qf‘“ﬂ;‘;“;o " 'Fﬂmﬂ AQ Y ]O Nro Fathi fat=Ya 3 ™
Vi, IEIoUigas pelulliaria, na iorma GO pro 1ao0re Ou fadnt pago

diretamente ao docente por ente distinto da IFE , pela participacdo
esporadica em assuntos de especialidade do docente, palestras,
conferéncias, atividades artisticas e culturais, devidamente autorizadas
pela institui¢do de acordo com regras proprias. (NR)"

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Sala da Comissdo, 24 de abril de 2013.

Senador Cer\Mi;/anda, Presidente

Senadm/%, , Relator
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Estabelece as diretrizes e bases da educagao
nacional.
Art. 66. A preparagao para o exercicio do magistério superior far-se-a em nivel de pos-
graduacao, prioritariamente em programas de mestrado e doutorado.
Paragrafo unico. O notdrio saber, reconhecido por universidade com curso de doutorado
em area afim, podera suprir a exigéncia de titulo académico.

LEI N°12.772, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2012,

Disp&e sobre a estruturagédo do Plano de
Carreiras e Cargos de Magistério Federal; sobre
a Carreira do Magistério Superior, de que trata a
Lei n® 7.596, de 10 de abril de 1987; sobre o
Plano de Carreira e Cargos de Magistério do
Ensino Basico, Técnico e Tecnolégico e sobre o
Plano de Carreiras de Magistério do Ensino
Basico Federal, de que trata a Lei n® 11.784, de
22 de setembro de 2008; sobre a contratacéo de
professores substitutos, visitantes e
estrangeiros, de que trata a Lei n® 8.745 de 9 de
dezembro de 1993; sobre a remuneracio das
Carreiras e Planos Especiais do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anlisio Teixeira e do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao, de que trata a
Lei n° 11.357, de 19 de outubro de 2006: altera
remuneragdc do Plano de Cargos Técnico-
Administrativos em Educacso; altera as Leis n%
8.745, de 9 de dezembro de 1993, 11.784, de 22
de setembro de 2008, 11.091, de 12 de janeiro
de 2005, 11.892, de 29 de dezembro de 2008,
11.357, de 19 de outubro de 2006, 11.344, de 8
de setembro de 2006, 12.702, de 7 de agosto de
2012, e 8.168, de 16 de janeiro de 1991; revoga
o art. 4° da Lei n® 12.677, de 25 de junho de
2012; e da outras providéncias.

Art. 8° O ingresso na Carreira de Magistério Superior ocorrera sempre no primeiro nivel

da Classe de Professor Auxiiiar, mediante aprovagao em concurso plblico de provas e titulos.
§ 1° No concurso plblico de que trata o caput, sera exigido o diploma de curso superior
em nivel de graduacao.
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Art. 9° O ingresso no Cargo isolado de Professor Titular-Livre do Magistério Superior
ocorrera na classe e nivel Unicos, mediante aprovagao em concurso publico de provas e titulos,
no qual serao exigidos:

| - titulo de doutor; e
Il - 20 (vinte) anos de experiéncia ou de obtenc¢ao do titulo de doutor, ambos na area de
conhecimento exigida no concurso.

Art. 21. No regime de dedicagdo exclusiva, sera admitida, observadas as condigbes da
regulamentagao propria de cada IFE, a percepcao de;

VIl - retribuigio pecuniaria, na forma de pro labore ou caché pago diretamente ao
docente por ente distinto da IFE, pela participagdo esporadica em palestras, conferéncias,
atividades artisticas e culturais relacionadas a area de atuagao do docente;,

" § 1° Considera-se esporadica a participagdo remunerada nas atividades descritas no
inciso VIl do caput, autorizada pela IFE, que, no total, ndo exceda 30 (trinta} horas anuais.
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Of. n° 40/2013/CE
Brasiha, 24 de abril de 2013.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIRO
Presidente do Senado Federal
NESTA

Assunto: Aprovacio de matéria

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 31, do Regimento Interno do Senado Federal, comunico a Vossa
Exceléncia que esta Comissdo deliberou, em cardter terminativo, na reunifio realizada nesta data, pela
aprovagéo do Projeto de Lei do Senado n° 123, de 2013, de autoria de Sua Exceléncia o Senhor Senador
Aloysio Nunes Ferreira, que “Altera a Lei n° 12.772, de 28 de dezembro de 2012, para estabelecer a
titulagdo em nivel de pos-graduagdio como exigéncia minima para o ingresso na Carreira de Magistério

Superior.”, com a emenda oferecida.

Atenciosamente,

v
SENADO O MIRANDA

Presidente da Comissiao de Educacio, Cultura e Esporte

Publicado no DSF, dc 01/05/2013.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicag@es do Senado Federal — Brasilia-DF

05:11966/2013
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