Nota Técnica n° 15/2013

Assunto: Subsidios a apreciacao da Medida
Proviséria n®> 611, de 04 de abril de 2013, que “Abre
crédito extraordinario, em favor dos Ministérios das
Comunicagbdes, do Desenvolvimento Agrario, da
Defesa e da Integracdo Nacional, no valor de R$
3.969.200.000,00, para os fins que especifica”.

Interessado: Comissao Mista de Orgamentos - CMO

I. INTRODUCAO

1. Esta nota técnica atende a determinacao do art. 19 da Resolugao n° 1, de 2002-CN,
que estabelece: “O drgao de consultoria e assessoramento orcamentario da Casa a que
pertencer o relator de medida provisoria encaminhara aos relatores e a comissdo, no prazo
de 5 (cinco) dias de sua publicagdo, nota técnica com subsidios acerca da adequagao
financeira e orcamentaria da medida provisoria’.

2. Com base no art. 62, combinado com o art. 167, § 3°, da Constituicao Federal, a
Presidente da Republica encaminhou ao Congresso Nacional, por intermédio da
Mensagem n° 00022/2013-CN (MSG 00115, de 2013-PR, na origem), a Medida
Provisoria n° 611, de 04 de abril de 2013, que abre crédito extraordinario, em favor dos
Ministérios das Comunicac¢des, do Desenvolvimento Agrario, da Defesa e da
Integragao Nacional, no valor de R$ 3.969.200.000,00 (trés bilhdes, novecentos e
sessenta e nove milhdes e duzentos mil reais).

3. Recebida no Congresso Nacional, a MP 611/13 teve fixado o seu cronograma de
tramitag@o — inclusive com a definigao do prazo para a apresentagao de emendas — e
foi remetida a CMO, nos termos do que estabelecem as normas regimentais
pertinentes a matéria.

Il. SINTESE DA MEDIDA PROVISORIA

4. De acordo com informacgdes constantes da Exposi¢cdo de Motivos EM n° 00042/2013-
MP, de 02 de abril de 2013, que acompanha a referida Mensagem Presidencial, o
crédito objetiva o pagamento das seguintes despesas de custeio ou de investimento:

» Servicos de telecomunicagoes para grandes eventos, no valor de R$
43.000.000,00, no ambito do Ministério das Comunicagdes. Esses recursos
possibilitarao a contratagao de servicos de tecnologia da informagao e
telecomunicagdes, incluindo transmissao de video e transporte de dados, para




» Contribuicdo ao Fundo Garantia-Safra (Lei n° 10.420, de 2002), no valor de R$
562.000.000,00 e Agbes de apoio ao desenvolvimento sustentavel de territorios
rurais, no valor de R$ 1.300.000.000,00, ambas no ambito do Ministério do
Desenvolvimento Agrario. O crédito sera utilizado para compensar as familias de
agricultores em razao do agravamento, além do previsto, dos efeitos da estiagem
verificada nas localidades acometidas. O crédito viabilizara, também, a aquisicao
de maquinas e equipamentos para a melhoria da infraestrutura de cerca de 4.855
Municipios em territorios rurais.
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Cooperagao em agoes de defesa civil, no valor de R$ 277.900.000,00, no ambito
do Ministério da Defesa. Esses recursos permitirao ao Comando do Exército a
aquisicao de equipamentos e viaturas, em carater imediato, essenciais a sua
atuacao em acoes de defesa civil no reforco a Operagao Carro-Pipa, com vistas a
ampliacao da capacidade de distribuicao e tratamento de agua, prospecgao e
perfuracao de pocgos artesianos e do preparo das organizagoes militares para o
pronto-atendimento as populagbes da Regiao Nordeste, afetadas pelo
prolongamento do periodo de estiagem.

» Acdes de defesa civil, no valor de R$ 1.786.300.000,00 e Auxilio emergencial
financeiro (Lei n° 10.954, de 2004), no valor de R$ 807.000.000,00, ambas no
ambito do Ministério da Integracao Nacional. O crédito atendera as populagoes
vitimas de desastres naturais, notadamente nos casos reconhecidos pelo Governo
Federal como situacao de emergéncia ou estado de calamidade publica. Nesse
sentido, os recursos serao aplicados no pagamento do valor da ampliagcao do
Auxilio Emergencial Financeiro, de que trata a Lei n® 10.954, de 29 de setembro de
2004. Ademais serdao desenvolvidas intervencoes de resposta a desastres, tais
como aquisicao de alimentos, disponibilizagao de cestas basicas e promog¢ao do
abastecimento de agua para consumo, mediante distribuicdo de agua em carros-
pipa, perfuracdo e recuperagao de pogos e construgdo de pequenos sistemas de
abastecimento de agua, e o restabelecimento de infraestruturas locais avariadas,
de forma a evitar, inclusive, que os danos atualmente existentes resultem em
prejuizos maiores para as referidas estruturas fisicas.

5. Os recursos para viabilizacao do crédito serao provenientes da Fonte 388 -
Remuneracao das disponibilidades do Tesouro Nacional.

ll. COMPATIBILIDADE E ADEQUAGAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

6. A Resolugdo n° 1, de 2002-CN, estabelece, em seu art. 5°, que o exame de
compatibilidade orcamentaria e financeira das medidas provisérias “abrange a analise
da repercussdo sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagao quanto
ao atendimento as normas orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes
orgcamentarias e a lei orgamentaria da Unigo”.

7. Nesse sentido, a LRF, no seu art. 16, §1°, estabeleceu os seguintes ¢ sobre
adequacao e compatibilidade financeira e orcamentaria: \//}/
X% iX‘ .\




§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentdria anual, a despesa objeto de dotagao especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas
as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de
trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a despesa
que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposigdes (grifos nossos).

8. Observamos, entédo, que os créditos incluidos nesta Medida Proviséria suplementam
itens do programa de trabalho aprovado na lei orgamentaria anual vigente, estando,
em principio, compativeis com a lei de diretrizes orgamentarias e com a lei do plano
plurianual em vigor.

9. Entretanto, ressaltamos que o aumento de despesas primarias discricionarias e
obrigatérias em quase R$ 4 bilhdes esta sendo compensado, na presente MP, com
uma fonte eminentemente financeira constituida de recursos de Outras Receitas de
Capital (Receita 2540.00.00). Esse procedimento traz ao lume duvidas sobre o
atingimento das metas fiscais constantes da Lei de Diretrizes Orcamentarias para
2013 (Lein® 12.708, de 2013 — LDO 2013).

Brasilia, 09 de abril de 2013

b B

VANDE
Consultor de\SOrga ento




