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TEXTO / JUSTIFICACAO

O Inciso | do Artigo 26 da Medida Proviséria n® 612 de 2013 passa a vigorar acrescidos das seguintes
alineas, renumerando as demais:

a) 71.03;
b) 71.07;
c) 71.09;
d) 71.11;
e) 71.13;
f) 71.14;
g) 71.16;

h} 71.17.

Justificagéo

Composta basicamente de micro & pequenas empresas e intensiva em méo de obra, a cadeia produtiva
de joias e bijuterias no Brasil € a malor da América Latina e possui um enorme potencial de
crescimento, devido a importantes vantagens comparativas, como as grandes jazidas de ouro e gemas
e a inovagdo no design, que vem projetando o pais internacionalmente. No entanto, o setor apresenta

dificuldades para exibir taxas compativels com essas vantagens comparativas..
Urma grave distorgéo no conjunto de impestos que incide sobre a cadela do setor inibe as empresas de
crescerem. Mesmo para empresas enquadradas no SUPERSIMPLES (a imensa maloria) a tributago

segue a tabela do Imposto com aliquota méxima de 12,11% sobre o faturamento.

Ocorre que, como o custo das matérias primas no setor joalheiro (ouro e gemas) & extremamente

elevado, as empresas alingem rapidamente o teto de faturamentc de R$ 3,6 mihdes e,




consequentemente, perdem o beneficio. Neste caso a tributagéo total passa dos 12,11% do limite do
SIMPLES para quase 50% no caso do lucro presumido, sem considerar a tributagdo adicional sobre a
folha de pagamento. Sendo assim, as empresas relutam em crescer e abandonar o regime simplificado
¢ sdo estimuladas a operar na informalidade nos valores que ulirapassam o limite do SIMPLES, ou

mesmo desfazem a sociedade, com abertura de uma empresa para cada s6cio ou familiar.

As empresas optantes pelo lucro presumido, por outro lado, estéo inviabilizadas dado o diferencial da
carga de tributos. Estas empresas sofrem hoje uma tripla concorréncia desleal. Em primeiro lugar, do
conlrabando e das empresas informais de fundo de quintal, que nada recolhem aos cofres ptiblicos, Em
segundo lugar, das empresas enquadradas no SuperSimples que possuem uma tributagdo adequada
ao seu porie e caracteristicas, com uma aliquota total maxima de 12% e, finalmente, das empresas
sediadas em Manaus que néo recolhem o IPl e possuem um ICMS mais baixo.

Desta forma, nos Ultimos 12 anos o setor migrou em massa para o regime simplificado. As maiores
empresas tiveram que reduzir seu quadro de empregados e diminuir sua estrutura e as menores

empresas, apesar de ampiiar sua planta industrial, encontram-se proibidas de crescer.

Uma medida imprescindivel para reverter o quadro de estagnagéo no setor é a desoneraciio da folha
de pagamento, que passaria a ser paga pelo faluramento, Essa medidas estimularia as empresas a
migrarem para o regime tributdrio do lucro presumido, ampliarem sua escala e faturamento e,
consequentemente, aumentar sua compelitividade,

Essa medida foi aprovada no ambito do Conselho de Competitividade de Calgados; Textl e
Confecgbes, Gemas e Joias, do Plano Brasil Maior, realcando que os ouiros dois setores que compdem
o referido Conselho j& foram contemplados com a desoneragsio de suas folhas de pagamento, por

serem considerados intensivos em mao-de-cbra.

Cabe ressaltar que a adogdo desse beneficio para o setor nfo causara impacto tributério significante,
em razéio do enorme nimero de empresas que optaram o SUPERSIMPLES, cuja expectativa é de
que, com a diminui¢io da carga tributaria, muitas delas retornem a sua condicéio de médias empresas,

contribuindo, assim, para o aumento da arrecadacéo.
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