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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 106, DE 2013

(Complementar)

Altera a Lei Complementar n°® 87, de 13 de setembro
de 1996, que dispbe sobre o ICMS, para disciplinar a
prestacdo de auxilio financeiro pela Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, com o
objetivo de compensar perdas resultantes de reducéo
da aliquota interestadual incidente nas operacfes
interestaduais com bens, mercadorias e servigos,
conforme decisdo do Senado Federal no exercicio da
atribuigéo prevista no art. 155, § 2°, IV, da Constituicao
Federal, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996, passa a
vigorar com a inclusdo dos arts. 31-A, 31-B, 31-C, 31-D, 31-E, 31-F, 31-G e 31-H, com a
seguinte redacéao:

Art. 31-A. A prestacdo de auxilio financeiro pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, com 0 objetivo de compensar perdas de
arrecadacdo decorrentes da reducdo das aliquotas nas operagbes e
prestacdes interestaduais relativas ao Imposto sobre Operacdes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS, decorrente de
Resolucdo do Senado Federal de que trata o inciso Ill do caput do art. 31-H,
ocorrera de acordo com os critérios, prazos e condicfes previstos nesta Lei
Complementar.
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Art. 31-B. A compensacdo de que trata o art. 31-A sera devida aos
Estados e ao Distrito Federal em relacdo aos quais se constatar perda de
arrecadacdo em decorréncia da reducdo das aliquotas interestaduais do
ICMS, e aos seus respectivos Municipios, na medida da perda efetivamente
constatada, observado o seguinte:

| - para efeito de afericdo dos valores a serem transferidos as unidades
federadas serdo considerados os resultados apurados na balanca
interestadual de operacdes e prestacOes destinadas a contribuintes do
ICMS, promovidas no segundo ano anterior ao da distribuicéo;

Il - os valores serdo apurados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil
do Ministério da Fazenda, no més de abril de cada ano, com base nas notas
fiscais eletrbnicas emitidas no ano imediatamente anterior, na forma
estabelecida pelo Ministério da Fazenda, para aplicacdo no exercicio
seguinte;

Il - o montante referente a cada ano sera entregue em doze parcelas
mensais e iguais, até o ultimo dia util de cada més, atualizadas com base na
variacdo média do Produto Interno Bruto - PIB apurado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, verificada no quadriénio
imediatamente anterior ao exercicio em que se fizer a apuracao dos valores.

8§ 1° Os valores referentes a compensacao prevista no caput s&o
considerados transferéncias obrigatérias e serdo devidos pelo periodo de
vinte anos.

§ 22 A entrega dos recursos ocorrera na forma fixada pelo Ministério da
Fazenda.

§ 32 Para efeito da atualizacéo a que se refere o inciso Il do caput, caso
haja alteragdo posterior nos dados relativos ao PIB, os indices utilizados
permanecerdo validos para os fins desta Lei Complementar, sem qualquer
revisdo de valores j4 apurados, sendo a eventual diferenca considerada
quando da atualizacao relativa aos exercicios subsequentes.

Art. 31-C. Nao ensejardo a prestacado do auxilio financeiro de que trata
esta Lei Complementar as perdas de arrecadacéo resultantes da:

| - concessao de isencao, reducdo de base de calculo, crédito presumido
ou outorgado, devolucdo de imposto, e de quaisquer outros incentivos ou
beneficios fiscais ou financeiros relacionados direta ou indiretamente ao
ICMS; e



3

Il - alteracdo nos critérios constitucionais de tributacdo das operacoes e
prestacdes interestaduais destinadas a nao contribuinte do imposto.

Il - reducdo da aliquota interestadual incidente nas operagdes
interestaduais com bens e mercadorias importados do exterior, a que se
refere a Resolucédo n® 13, de 26 de abril de 2012, do Senado Federal.

§ 12 Para efeito do auxilio financeiro de que trata esta Lei Complementar,
ficam os Estados e o Distrito Federal obrigados a fornecer ao Ministério da
Fazenda as informacgfes relativas aos incentivos ou beneficios fiscais ou
financeiros concedidos aos seus respectivos contribuintes, sem prejuizo do
disposto no inciso | do caput do art. 31-H.

8§ 22 O descumprimento da obrigacdo prevista no paragrafo anterior
implica suspensado da prestacdo do auxilio financeiro de que trata esta Lei
Complementar enquanto perdurar a omissao por parte da unidade federada,
relativamente as informacdes solicitadas.

8 32 Constatada a falta de informacéao relativa a determinado favor fiscal
concedido, sera deduzido do valor das transferéncias imediatamente
subsequentes o montante equivalente ao respectivo beneficio fiscal ou
financeiro omitido.

8§ 42 Para fins do disposto no inciso | do caput, a concessao de beneficio
fiscal ou financeiro a determinado setor econémico presume-se usufruido por
todos os contribuintes cadastrados no respectivo cédigo da Classificacao
Nacional de Atividades Econbmicas - CNAE, salvo demonstracdo em
contrario a cargo da unidade federada concedente.

8§ 52 A Unido podera adotar metodologia simplificada de apuracdo dos
valores a serem transferidos, hipotese em que serdo consideradas a balanca
interestadual apurada nos termos do art. 31-B e as informacdes disponiveis
acerca dos incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros concedidos pelos
Estados e pelo Distrito Federal.

8 6° A prestacao do auxilio financeiro de que trata esta Lei Complementar
ndo podera exceder o valor equivalente a R$ 8.000.000.000,00 (oito bilhdes
de reais) por ano, devendo tal valor ser distribuido proporcionalmente as
perdas constatadas, na hipétese em que tais perdas sejam superiores ao
referido montante.

Art. 31-D. Incumbe ao Ministério da Fazenda divulgar anualmente os
resultados da balanca interestadual apurada, e os valores a serem
transferidos a cada unidade federada no exercicio subsequente.
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Paragrafo Unico. Em cada exercicio financeiro, o Poder Executivo, como
parte integrante do projeto de lei de diretrizes orcamentérias e do projeto de
lei orcamentaria anual da Unido, encaminhara ao Congresso Nacional as
informacdes relativas, ao exercicio seguinte, dos valores a serem
transferidos as unidades federadas, observando o seguinte:

| — no projeto de lei de diretrizes orcamentarias constarao as estimativas
preliminares, para o exercicio seguinte, dos valores a serem transferidos a
cada unidade federada; e

Il — no projeto de lei orcamentaria anual constardo as dotacoes referentes
aos valores a serem transferidos a cada unidade federadas, no exercicio
seguinte.

Art. 31-E. Do montante dos recursos que, nos termos desta Lei
Complementar, couber ao Estado a Unido entregara diretamente ao proprio
Estado setenta e cinco por cento e aos seus Municipios vinte e cinco por
cento.

Paragrafo unico. O rateio entre os Municipios obedecera aos coeficientes
individuais de participacdo na distribuicdo da parcela do ICMS dos
respectivos Estados, aplicados na data de entrega do recurso financeiro.

Art. 31-F. Para entrega dos recursos serdo deduzidos, até o montante
total apurado no respectivo periodo, os valores das dividas vencidas e néo
pagas da respectiva unidade federada, na seguinte ordem:

| - as contraidas com a Uniéo,

Il - as contraidas com garantia da Unido, inclusive divida externa; e

lll - as contraidas com entidades da administrag&o indireta federal.

8 1°Respeitada a ordem estabelecida nos incisos do caput, seréo
deduzidos, até o montante total apurado no respectivo periodo, os valores
das dividas vencidas e ndo pagas primeiramente pela administracdo direta,
depois os valores das dividas vencida e ndo pagas pela administracéo

indireta da unidade federada.

§ 22 Respeitada a ordem prevista nos incisos do caput e no 8§ 12, ato do
Poder Executivo federal podera autorizar:

| - a quitacdo de parcelas vincendas, mediante acordo com o respectivo
ente federado; e
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Il - quanto as dividas com entidades da administracdo federal indireta, a
suspensao temporaria da deducao, quando indisponiveis, no prazo devido,
as informacdes necessérias.

Art. 31-G. A entrega dos recursos a unidade federada sera realizada pela
Unido, apds a compensacado de que trata o art. 31-F, mediante crédito, em
moeda corrente, a conta bancaria do beneficiario.

Art. 31-H. A prestacdo do auxilio financeiro de que trata esta Lei
Complementar fica condicionada a:

| - apresentacdo de relacdo com a identificagcdo completa de todos os atos
relativos a incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros cuja concessdo nao
foi submetida a apreciacdo do Conselho Nacional de Politica Fazendaria -
CONFAZ,;

Il - celebracé@o de convénio entre os Estados e o Distrito Federal, até o dia
31 de dezembro de 2013, por meio do qual sejam disciplinados os efeitos
dos incentivos e beneficios referidos no inciso | do caput, e dos créditos
tributarios a eles relativos;

[Il - aprovacao de resolucédo do Senado Federal, editada com fundamento
no inc. IV do 8 22 do art. 155 da Constituicdo, que estabeleca a reducéao das
aliquotas do ICMS, aplicaveis as operacdes e prestacdes interestaduais; e

IV - prestacdo, pelos Estados e pelo Distrito Federal, das informacgdes
solicitadas pelo Ministério da Fazenda, necessarias a apuracdo do valor do
auxilio financeiro de que trata esta Lei Complementar.

8 12 Para fins do disposto no inciso | do caput, as unidades federadas
deverdo efetuar o registro e o deposito, junto a Secretaria-Executiva do
CONFAZ, da documentagdo comprobatéria correspondente aos atos
concessivos dos incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros;

8 2° Fica vedada a prestacdo do auxilio financeiro de que trata esta Lei
Complementar caso constatadas, por parte da Unido ou de qualquer unidade
federada, a concessao, prorrogacdo ou manutencdo de incentivo ou
beneficio fiscal ou financeiro em desacordo com a legislacdo, apdés a
celebracdo do convénio de que trata o inciso Il do caput, relativamente a
unidade federada infratora.

8§ 3° A compensacdo de que trata esta Lei Complementar fica
condicionada a observancia, pela Resolucédo a que se refere o inciso Il do
caput, as seguintes condigdes:
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| - nas operacdes e prestacdes realizadas nas regides Norte, Nordeste e

Centro-Oeste e no Estado do Espirito Santo, destinadas as regifes Sul e
Sudeste, a aliquota devera ser de:
a) onze por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2014;
b) dez por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2015;
€) nove por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2016;

d) oito por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2017;

e) sete por cento no periodo de 1° de janeiro de 2018 a 31 de dezembro
de 2022;

f) seis por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2023;

g) cinco por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2024;
e

h) quatro por cento a partir de 1° de janeiro de 2025;

Il - nas operacdes e prestacdes realizadas nas Regides Sul e Sudeste,
destinadas as Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e ao Estado do
Espirito Santo, a aliquota devera ser de:

a) seis por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2014;

b) cinco por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2015;

C) quatro por cento a partir de 1° de janeiro de 2016; e

lIl - nas demais operacdes e prestacdes a aliquota devera ser de:

a) nove por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2014;

b) seis por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2015; e

C) quatro por cento a partir de 1° de janeiro de 2016.

8§ 42 O disposto no paragrafo anterior ndo se aplica as operacdes e
prestacdes interestaduais originadas na Zona Franca de Manaus, bem como
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as operac0es interestaduais com gas natural, as quais serdo tributadas com
base na aliquota de doze por cento.

§ 52 O disposto nos 88 392 e 4° ndo se aplica as operagdes interestaduais
com bens e mercadorias importados do exterior, as quais permanecem
disciplinadas pela Resolucdo n® 13, de 2012, do Senado Federal.

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao,
produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de 2014.

JUSTIFICACAO

A Lei Complementar n°® 87, de 13 de setembro de 1996, conhecida como
“Lei Kandir”, dispbe sobre a desoneracdo do imposto sobre circulagdo de mercadorias e
servicos (ICMS) nos produtos destinados a exportacdo. Essa lei teve o duplo propdésito de
desonerar as exportacdes de produtos primarios e semielaborados desse tributo e de
estabelecer uma sistemética de compensacao aos Estados, Distrito Federal e Municipios
mediante transferéncia de recursos financeiros da Uni&o.

A questdo de compensacao das perdas de receita em decorréncia da
reforma prevista no Projeto de Resolucéo do Senado n° 1, de 2013, estd em discusséo no
Senado Federal e esta proposicdo se dedica a encaminhar uma solugédo adequada ao
tema da inseguranca quanto a garantia de compensacao das perdas.

A garantia de compensacdo € uma questdo com grave antecedente:
atualmente, sdo enormes as perdas dos Estados e Municipios com a concessdo de
isencdo do ICMS sobre as exportacbes de produtos primarios e semi-manufaturados.
Nesse sentido, cabe ressaltar que ha estimativa de que a compensacéo feita pela Uniédo
atinge apenas cerca de 10% do total do valor das concessdes de isencéo feitas pelos
demais entes federativos, e que, anualmente, ha um desgastante processo para inserir no
Orcamento da Unido as dotacdes necessarias ao exercicio da compensacéao parcial.

A frustracdo com a compensacao de perdas com a denominada “Lei Kandir”
deve ser lembrada neste momento, pois hd uma diferenca marcante entre aquela
sistematica de compensacao e a nova exigéncia de compensacédo decorrente da reducao
da aliguota interestadual. Trata-se da diferenca de forcas politicas diretamente envolvidas
nos dois processos de compensacao.

Com referéncia a Lei Kandir, apesar de haver interesse direto por parte de
todos os 26 Estados, os 5.564 municipios e o Distrito Federal, ha imensa dificuldade em
obter os recursos or¢camentarios para a cobertura parcial das perdas com a isencdo do
ICMS sobre as exportacoes.
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No futuro, apenas oito Estados estardo diretamente interessados na
obtencdo de recursos para a compensacao das perdas com a aplicacdo da Resolucao
agora em analise. Para 16 Estados e o Distrito Federal essa questdo nao existira, pois
contam com a previsao de ganhos com a proposta de reforma.

Em sintese, a garantia de receita dos Estados previstos perder com a
reforma proposta no Projeto de Resolucdo do Senado n° 1, de 2013, exige uma
formalizacdo mais vigorosa que a simples transformacdo em lei da Medida Provisoria n°
599, de 2012.

Os Estados tidos como provaveis perdedores ndo podem ser reféns das
circunstancias e da boa vontade da maioria dos demais entes federativos para manter o
equilibrio de suas financas.

Por tudo isso, é altamente recomendavel que se dé a garantia de
compensacao de perdas efetivas a seguranca de uma lei complementar, cujo contetdo
gue agora se propde é muito proximo ao do atual texto da Medida Provisoria n°® 599, de
2012.

A Unica modificacdo no texto original da mencionada Medida Provisoria
consiste na incorporacdo de paragrafo Unico ao art. 31-D para disciplinar o exercicio anual
de calculo dos valores a serem transferidos as unidades federadas, durante o exercicio
seguinte, como parte integrante do processo or¢gamentario da Unido teria como resultado
um processo transparente e com informacgdes disponiveis de modo tempestivo para o
processo orcamentario dos governos estaduais.

Em 15 de abril e em 30 de agosto, com o envio, respectivamente, do projeto
de lei das diretrizes orcamentarias (PLDO) e do projeto de lei orcamentéria anual (PLOA)
da Unido, haveria ampla divulgacdo das informacfes que fundamentam a entrega no
exercicio seguinte, pela Unido, dos recursos para compensar perdas de arrecadacdo
decorrentes da reducédo das aliquotas nas operacfes e prestacoes interestaduais relativas
ao ICMS.

Caso seja aprovada essa acao legislativa, estariamos impedindo mudancas
futuras quanto a compensacdo de perdas por meio de leis ordinarias ou medidas
provisorias.

Diante do exposto peco, aos eminentes Pares, 0 apoio a aprovacao desta
proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO BAUER
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LEGISLACAO CITADA

LEI COMPLEMENTAR N° 87, DE 13 DE SETEMBRO DE 1996

Dispbe sobre o imposto dos Estados e do
Distrito Federal sobre operacdes relativas a
circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes
de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo, e da outras
providéncias. (LEl KANDIR)

Art. 31. Nos exercicios financeiros de 2003 a 2006, a Unido entregara mensalmente
recursos aos Estados e seus Municipios, obedecidos os montantes, os critérios, 0s prazos
e as demais condic¢des fixadas no Anexo desta Lei Complementar. (Redacdo dada pela
LCP n° 115, de 26.12.2002)

§ 1° Do montante de recursos que couber a cada Estado, a Unido entregara,
diretamente: (Redacao dada pela LCP n° 115, de 26.12.2002)

| - setenta e cinco por cento ao proprio Estado; e

Il - vinte e cinco por cento aos respectivos Municipios, de acordo com 0s critérios
previstos no paragrafo unico do art. 158 da Constituicdo Federal.

2003-os-recursos-do-TFesouro-Nacional-serdoprovenientes: (Redacdo dada pela LCP n°

102, de 11.7.2000)

§ 2° Para atender ao disposto no caput, os recursos do Tesouro Nacional serdo
provenientes: (Redacédo dada pela LCP n°® 115, de 26.12.2002)

| - da emissdo de titulos de sua responsabilidade, ficando autorizada, desde ja, a
inclusdo nas leis orcamentarias anuais de estimativa de receita decorrente dessas
emissdes, bem como de dotacdo até os montantes anuais previstos no Anexo, ndo se
aplicando neste caso, desde que atendidas as condi¢des e os limites globais fixados pelo
Senado Federal, quaisquer restricdes ao acréscimo que acarretarq no endividamento da
Uniao;

Il - de outras fontes de recursos.
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§ 3% A entrega dos recursos a cada unidade federada, na forma e condicdes
detalhadas no Anexo, especialmente no seu item 3, sera satisfeita, primeiro, para efeito
de pagamento ou compensacdo da divida da respectiva unidade, inclusive de sua
administracao indireta, vencida e ndo paga junto a Unido, bem como para o ressarcimento
a Unido de despesas decorrentes de eventuais garantias honradas de operacfes de
crédito externas. O saldo remanescente, se houver, sera creditado em moeda corrente.
(Redacao dada pela LCP n° 115, de 26.12.2002)

dada pela LCP n° 102 de 11.7. 2000)

§ 4% A entrega dos recursos a cada unidade federada, na forma e condicdes
detalhadas no Anexo, subordina-se a existéncia de disponibilidades orcamentarias
consignadas a essa finalidade na respectiva Lei Orcamentaria Anual da Unido, inclusive
eventuais créditos adicionais. (Redacéo dada pela LCP n° 115, de 26.12.2002)




§ 5% Para efeito da apuracdo de que trata o art. 4° da Lei Complementar n® 65, de 15
de abril de 1991, sera considerado o valor das respectivas exportacdes de produtos
industrializados, inclusive de semi-elaborados, ndo submetidas a incidéncia do imposto
sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, em 31 de julho de 1996.
(Redacéo dada pela LCP n°® 102, de 11.7.2000)

Art. 32. A partir da data de publicagcéo desta Lei Complementar:

| - o imposto nédo incidira sobre operacdes que destinem ao exterior mercadorias,
inclusive produtos primarios e produtos industrializados semi-elaborados, bem como
sobre prestacdes de servicos para o exterior;

Il - dardo direito de crédito, que ndo sera objeto de estorno, as mercadorias entradas
no estabelecimento para integracdo ou consumo em processo de producdo de
mercadorias industrializadas, inclusive semi-elaboradas, destinadas ao exterior;

[l - entra em vigor o disposto no Anexo integrante desta Lei Complementar.

Art. 33. Na aplicagdo do art. 20 observar-se-a o seguinte:




(A Comisséo de Assuntos Econdmicos)

Publicado no DSF, de 03/04/2013.
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