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SENADO FEDERAL

PARECER
N2172, DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDA- DANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara n® 28,
de 2012 (n® 7.528/2006, na origem), de iniciativa da
Presidéncia da Republica, que dispde sobre o conflito
de interesses no exercicio de cargo ou emprego do
Poder Executivo federal e impedimentos posteriores ao
exercicio do cargo ou emprego; e revoga dispositivos
da Lei n® 8.986, de 18 de julho de 2000, e das Medidas
Provisérias n° 2.216-37, de 31 de agosto de 2001, e
2.225-45, de 4 de setembro de 2001.

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 26, de 2012 (n°
7.528, de 2006, na origem), de autoria do entdo Excelentissimo
Senhor Presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva, em seu
art.1%, anuncia que as situagbes de conflito de interesses na
Administragdo Publica federal serdo reguladas pelo que for ali
disposto.

No art. 2° determinam-se os cargos ou empregos
publicos cujos ocupantes estardo sujeitos aos ditames da pretensa
lei.



O art. 3° define, para os fins da lei, os conceitos de
conflito de interesses e de informagao privilegiada.

O art. 4° determina que os ocupantes de cargos ou
empregos publicos no Poder Executivo federal devem agir de modo
a prevenir ou impedir possivel conflito de inferesses e resguardar
informacéao privilegiada.

O art. 5° arrola as hipéteses em que se configura o
conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego publico, a
saber: (i) divulgar ou fazer uso de informacao privilegiada obtida em
razao das atividades exercidas; (ii) exercer atividade que implique a
prestacdo de servigos ou a manutenc¢ao de relagdo de negdcio com
pessoa fisica ou juridica que tenha interesse em decisao do agente
publico ou do colegiado de que ele seja integrante; (iii) exercer
atividade que, em razao de sua nhatureza, seja incompativel com as
atribuicbes do cargo ou emprego; (iv) atuar como procurador,
consultor, assessor ou intermediario de interesses privados nos
orgaos ou entidades de Administragao direta ou indireta de qualquer
dos poderes da Republica; (v) praticar ato em beneficio de interesse
de pessoa juridica de que participe o agente publico ou seus
familiares; (vi) receber presente de quem tenha interesse nas suas
decisdes; e (vii) prestar servicos a empresa cuja atividade seja
controlada, fiscalizada ou regulada pelo ente ac qual esteja o
agente vinculado.

O art. 6° trata das situagGes que configuram conflito de
interesses apds o0 exercicio do cargo ou emprego, quais sejam: (i)
divulgar ou fazer uso de informagao privilegiada obtida em razdo de
atividades exercidas; e, (ii) no periodo de seis meses: a) prestar
qualquer tipo de servico a pessoa fisica ou juridica com quem tenha
estabelecido relacionamento relevante em razado do exercicio do
cargo ou emprego; b) aceitar cargo de administrador au conselheiro
ou estabelecer vinculo profissional com pessoa fisica ou juridica
que desempenhe atividade relacionada a area de competéncia do
cargo ou emprego ocupado,; ¢) celebrar com érgaos ou entidades
do Poder Executivo federal contratos de servico, consultoria,
assessoramento ou atividades similares, vinculados ao 6érgéo ou
entidade em que tenha ocupado cargo ou emprego; e d) intervir em
favor de interesse privado perante 6rgao ou entidade em que haja



ocupado cargo ou emprego ou com o qual tenha estabelecido
relacionamento relevante em razdo do exercicio do cargo ou

emprego.

O art. 7°, por sua vez, estabelece que, durante o periodo
de impedimento de que trata o inciso H do art. 6°, ndo sera devida
qualquer remuneragdo compensatéria ao ex-ocupante, exceto no
caso em que, conforme o seu § 1° houver autorizacdo pela
Comissdo de Etica Publica, em virtude da impossibilidade do
exercicio de atividade nao conflitante com o desempenho das
atribuigbes do cargo ou emprego anteriormente ocupado.

Ja o art. 8° estatui as competéncias da Comisséao de
Etica Piblica (CEP). O paragrafo tGnico determina que a CEP atuara
nos casos que envolvam os agentes mencionados nos incisos [ a IV
do art. 2° - desde o cargo de ministro de Estado até os cargos do
Grupo Diregdo e Assessoramento Superiores (DAS), nivel 5 ou
equivalentes —, enquanto os demais casos — DAS, nivel 4, inclusive,
para baixo — serdo tratados pela Controladoria-Geral da Uniao

(CGU).

O art. 9° estabelece alguns deveres funcionais para os
agentes publicos mencionados no art. 2°.

Nas Disposi¢des Finais, temos que o art. 10 estende os
mandamentos contidos nos arts. 4° e 5°, bem como no inciso | do
art. 6° a todos os agentes publicos, no ambito do Poder Executivo

federal.

O art. 11, por seu turno, determina que os agentes
publicos mencionados nos incisos | a IV do art. 2° deverdo, ainda,
divulgar, diariamente, por meio da Rede Mundial de Computadores
(Internet), sua agenda de compromissos publicos.

O art. 12 estabelece que a pratica, pelos agentes
publicos, dos atos previstos nos arts. 5° e 6°, implicara improbidade
administrativa na forma do art. 11 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de
1992, quando nédo caracterizada qualquer das condutas descritas
nos arts. 9° e 10 daquela Lei.



O art. 13 esclarece que o disposto na lei ora proposta
ndo afasta a aplicabilidade da Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de

1990.

O art. 14 é a clausula de vigéncia, a partir da data de
publicagao.

Por fim, o art. 15 é a clausula revocatéria, que vem
revogar o art. 8° da Lei n°® 9.986, de 18 de juiho de 2000; o art. 16
da Medida Proviséria n° 2.216-37, de 31 de agosto de 2001; e os
arts. 6° e 7° da Medida Provisoria n° 2.225-45, de 4 de setembro de

2001.

Na Camara dos Deputados, a proposi¢do foi aprovada
nas ComissGes de Trabalho, de Administragdo e Servico Publico
(CTASP) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC).
Recebeu emendas nos dois colegiados e no Plenario, mas somente
prosperou uma Subemenda a Emenda n° 1 da CTASP, a qual, ja
absorvida no texto enviado a esta Casa, altera de cinco para seis
meses o prazo estabelecido no art. 6°, inciso [l, da proposi¢cdo. O
PLC n® 26, de 2012, foi lido no Plenario do Senado Federal em 10
de abril de 2012, recebido na Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ) no dia subsequente e distribuido a este Relator em
27 de junho de 2012.

Nesta Comissao, foi apresentada uma Unica emenda no
prazo regimental, de autoria da ilustre Senadora Licia Vania.

Il - ANALISE

Cabe a CCJ pronunciar-se, conforme o art. 101, I, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das proposicées,
bem como sobre o seu mérito, quando a matéria figurar entre
aquelas previstas no seu inciso I, no caso, especialmente o
atinente a alinea f.



Como a matéria foi distribuida somente a esta

Comissao, houvemos por oportuno o pronunciamento a respeito de
todos os aspectos a se analisar.

Nessa esteira, no que diz respeito a adequacgéo
orgamentaria e financeira, o Projeto ndo gera despesas, sendo, por
obvio, compativel com as dotagbes consignadas na Lei
Orgamentaria e com os demais dispositivos da legislagéo
orgamentaria e referentes a responsabilidade fiscal.

Os dispositivos revogados de outros diplomas legais séo
o art. 8° da Lei n® 9.986, de 2000, que foi inteiramente regulado pelo
art. 6° inciso Il, da proposicdo; o art. 16 da Medida Proviséria n°
2.216-37, de 2001, que alterou o referido art. 8° da Lei n°® 9.986, de
2000; e os arts. 6° e 7° da Medida Provisoéria n® 2.225-45, de 2001,
inteiramente regulados, respectivamente, pelo art. 6°, inciso I, e
pelo art. 7° da proposi¢do ora em exame.

A matéria tratada no Projeto de Lei foi iniciada
tegitimamente pelo Chefe do Poder Executivo federal e ndo fere
qualquer dispositivo da Carta Politica, além de ndo entrar em
desarmonia com a legislagdo vigente, inclusive guanto a aspectos
regimentais. Assim, entendemos que ¢ Projeto ndo possui vicios de
inconstitucionalidade, tampouco de injuridicidade ou
antirregimentalidade, tendo sido, nas suas linhas gerais, vazado em
boa técnica legislativa.

Quanto ao mérito, o Projeto nos parece relevante, haja
vista 0 seu objetivo de regular competéncias e situagées de conflito
de interesses e acesso a informagéo privilegiada para ocupantes de
cargos e empregos da Administragdo publica federal, definindo
condutas inapropriadas, quais 0s agentes publicos submetidos a
nova lei, bem como os érgaos competentes para a fiscalizagéo das
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itas e para a aplicagao dos seus mandamentos.
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estabelece que a CEP atuara nos casos que envolvam os agentes
publicos mencionados nos incisos | a IV do art. 2° do PLC, isto é, a



partir dos ocupantes dos cargos do Grupo DAS, nivel 5, inclusive, e
equivalentes, até os ocupantes dos cargos de ministro de Estado. O
dispositivo reserva a CGU essa mesma competéncia relativamente
aos ocupantes dos cargos do Grupo DAS, nivel 4, inclusive, e
equivalentes, bem como aos cargos inferiores a este na hierarquia.

Essa divisdo € uma mudanga em relagdo a atual
distribuicdo de competéncias entre CEP e CGU, insculpida no art.
2°, inciso |l, do Cédigo de Conduta da alta Administragéo Publica,
pois a CEP passara a atuar nos casos que envolvam os chamados
DAS § e equivalentes, que hoje sdo da algada da CGU, ampliando-
se, portanto, o alcance das medidas daquela Comisséo.

Por fim, quanto a emenda de autoria da eminente
Senadora Lucia Vania, que propde a substituicdo da expresséo “no
periodo de 6 (seis) meses” pela expressdo “no periodo de 12 (doze)
meses’, para dirigentes de agéncia reguladora, e de “6 (seis)
meses, nos demais casos’, referente ao prazo de impedimento para

Ry

exercer atividades na iniciativa privada relacionados a area de
f‘nmnpfpnma do cargo ou emprego ocupado, nos parece, com todo
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o] respelto, injustifi cavel.

A nobre Senadora entende que os dirigentes de
agéncias reguladoras detém informacgbes valiosas que podem ser
usadas em beneficio de alguma empresa que atue no setor
regulado. Entendemos, entretanto, que o grau de informagéo de
um dirigente de agéncia reguiadora ndo ¢ diferente daquele, por
exemplo, de um ministro de Estado ou de um secretario-executivo
que atuem no mesmo setor.

N&o vemos, assim, razao para atribuir custo adicional ao
Estado no intuito de garantir o pagamento de honorarios aos ex-
dirigentes de agéncias reguladoras por um periodo de doze meses.



ll-VvOTO

Ante o exposto, opinamos pela aprovagao do Projeto de
Lei da Camara n° 26, de 2012, rejeitando-se a Emenda n°® 1, de
autoria da ilustre Senadora Lucia Vania, pelas razées expendidas.

Sala da Comissao, 27 de margo de 2013.

e a / 9,-“ .
Sernaor Z‘vzmc e Lﬁg , Presidente

, Relator
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990

Dispbe sobre o regime jurldico dos servidores
publicos civis da Uniao, das autarquias e das
fundagdes publicas federais.

LEI N° 8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992.

Dispde sobre as sangdes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou fungio
na administragdo publica direta, indireta ou
fundacional e da outras providéncias.

CAPITULO Il
Dos Atos de Improbidade Administrativa

Secao |
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Importam Enriquecimento llicito

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando enriquecimento ilicito auferir
gualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio de cargo, mandato,
fungo, emprego ou atividade nas entidades mencionadas no art. 1° desta lei, e notadamente:

| - receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem moével ou imovel, ou qualquer outra
vantagem econdmica, direta ou indireta, a titulo de comiss&o, percentagem, gratificagdo ou
presente de quem tenha interesse, direto ou indireto, que possa ser atingido ou amparado por
acao ou omissdo decorrente das atribuicGes do agente publico;

Ii - perceber vantagem econbmica, direta ou indireta, para facilitar a aquisi¢ao, permuta ou
locagéo de bem moével ou imével, ou a contrataglo de servigos pelas entidades referidas no art.
1° por prego superior ao valor de mercado,

Il - perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para facilitar a alienagéo, permuta
ou locagdo de bem publico ou o fornecimento de servigo por ente estatal por prego inferior ac
valor de mercado;

IV - utilizar, em obra ou servigo particular, veiculos, maquinas, equipamentos ou material
de qualquer natureza, de propriedade ou a disposicao de qualquer das entidades mencionadas
no art. 1° desta lei, bem como o trabalho de servidores publicos, empregados ou terceiros
contratados por essas entidades;

V - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indireta, para tolerar a
exploragdo ou a pratica de jogos de azar, de lenocinio, de narcotrafico, de contrabando, de
usura ou de qualquer outra atividade ilicita, ou aceitar promessa de tal vantagem;
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Vi - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indireta, para fazer
declarac&o falsa sobre medig8o ou avaliagdo em obras publicas cu qualquer outro servigo, ou
sobre quantidade, peso, medida, qualidade ou caracteristica de mercadorias ou bens
fornecidos a qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

VIl - adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de mandato, cargo, emprego ou fungéo
publica, bens de qualquer natureza cujo valor seja desproporcional & evolug&o do patriménio ou
a renda do agente publico;

VIl - aceitar emprego, comissdo ou exercer atividade de consultoria ou assessoramento
para pessoa fisica ou juridica que tenha interesse suscetivel de ser atingido ou amparado por
acéo ou omissio decorrente das atribuigbes do agente publico, durante a atividade,

(X - perceber vantagem econdmica para intermediar a liberag&o ou aplicagéo de verba
publica de qualquer natureza;

X - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indiretamente, para
omitir ato de oficio, providéncia ou declaracdo a que esteja cbrigado;

Xl - incorporar, por qualquer forma, ao seu patrimbnio bens, rendas, verbas ou valores
integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

XIl - usar, em proveito proprio, bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo
patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei.

Canda ll
Setal n

Dos Atos de Improbidade Administrativa que Causam Prejuizo ao Erério

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa les&o ao erério qualguer
acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagao,
malbaratamento ou dilapidac&o dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta
lei, e notadamente:

| - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorperagdo ao patriménio particular,
de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou vaiores iniegranies do acervo
patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

Il - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens, rendas,
verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1°
desta lei, sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis & espécie;

Ill - doar & pessoa fisica ou juridica bem como ao ente despersonalizado, ainda que de
fins educativos ou assisténcias, bens, rendas, verbas ou valores do patriménio de qualquer das
entidades mencionadas no art. 1° desta lei, sem observéncia das formalidades legais e
regulamentares aplicaveis a espécie;

IV - permitir ou facilitar a alienagéo, permuta ou locaggo de bem integrante do patriménio
de qualgquer das entidades referidas no art. 1° desta lei, ou ainda a prestagdo de servigo por
parte delas, por prego inferior ao de mercado;

V - permitir ou facilitar a aquisi¢do, permuta ou locag&o de bem ou servigo por preco
superior ac de mercado;

VI - realizar operag&o financeira sem observancia das normas legais e regulamentares ou
aceitar garantia insuficiente cu inidénea;



11

VIl - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das formalidades
legais ou regulamentares aplicaveis 4 espécie;

VIl - frustrar a licitude de processo licitatorio ou dispensa-lo indevidamente;
IX - ordenar ou permitir a realizacio de despesas nao autorizadas em lei ou regulamento;

X - agir negligentemente na arrecadacéo de tributo ou renda, bem como no que diz
respeito & conservagéo do patriménio publico;

XI - liberar verba publica sem a estrita abservancia das normas pertinentes ou influir de
qualquer forma para a sua aplicagéo irregular;

Xl - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriquega ilicitamente;

Xl - permitir que se utilize, em obra ou servigo particular, veiculos, maquinas,
equipamentos ou material de qualquer natureza, de propriedade ou a disposi¢do de qualquer
das entidades mencionadas no art. 1° desta lei, bem como o trabalho de servidor publico,
empregados ou terceiros contratados por essas entidades.

XIV — celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a prestagao de servigos
publicos por meioc da gestéo associada sem observar as formalidades previstas na lgi; (Incluido
pela Lein® 11.107, de 2005)

XV — celebrar contrato de rateio de consorcio piblico sem suficiente e prévia dotagéo
orgamentaria, ou sem observar as formalidades previstas na lei. {Incluido pela Lei n® 11.107, de

2005)

Secao Il
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam Contra os Principios da Administragéo
Publica

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administracdo publica qualgquer agéo ou omiss&o que vicle os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituigbes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto, na
regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

It - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razdo das atribuigbes e que deva
permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;
V - frustrar a licitude de concurso publico;
VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigade a fazé-lo;

VIi - revelar ou permitir que chegue ac conhecimento de terceiro, antes da respectiva
divulgacao oficial, teor de medida politica ou econdmica capaz de afetar o prego de mercadoria,
bem ou servigo.
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LEI N° 9.986, DE 18 DE JULHO DE 2000.

Dispbe sobre a gestdo de recursos humanos
Mensagem de Veto das Agéncias Reguladoras e da outras
providéncias.

Art. 8° O ex-dirigente fica impedido para o exercicio de atividades ou de prestar qualquer
servigo no setor regulado pela respectiva agéncia, por um perfodo de quatro meses, contados
da exoneragdo ou do término do seu mandato. (Redacio dada pela Medida Proviséria n°
2.216-37, de 2001)

§ 12 Inclui-se no periodo a que se refere o caput eventuais periodos de férias nao
gozadas.

§ 2° Durante o impedimento, o ex-dirigente ficara vinculado a agéncia, fazendo jus a
remuneracido compensatéria equivalente a do cargo de diregéo que exerceu e aos beneficios a
ele inerentes. (Redacdo dada pela Medida Proviséria n® 2.216-37, de 2001)

§ 3° Aplica-se o disposto neste artigo ac ex-dirigente exonerado a pedido, se este ja tiver
cumprido pelo mencs seis meses do seu mandato.

§ 4° Incorre na préatica de crime de advocacia administrativa, sujeitando-se as penas da
lei, o ex-dirigente que violar o impedimento previsto neste artigo, sem prejuizo das demais
sancgoes cabiveis, administrativas e civis.(Redacio dada pela Medida Proviséria n° 2.216-37,

de 2001)

§ 5% Na hipétese de o ex-dirigente ser servidor piblico, podera ele optar pela aplicagdo do
disposto no § 22, ou pelo retorno ao desempenho das fungdes de seu cargo efetivo ou emprego
publico, desde que ndo haja conflito de interesse. {Incluido pela Medida Proviséria n® 2.216-37,

de 2001)
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MEDIDA PROVISORIA N° 2.216-37, DE 31 DE AGOSTO DE 2001.

Altera dispositivos da Lei n® 9.649, de 27 de maio
de 1998, que dispde sobre a organizagdo da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e da
outras providéncias.

.........................................................................................................................................................

Art. 16. O art. 8% da Lei n® 9.986, de 18 de julho de 2000, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

"Art, 8° O ex-dirigente fica impedido para o exercicio de atividades ou de prestar qualquer
servigo no setor regulado pela respectiva agéncia, por um periodo de quatro meses, contados
da exoneragao ou do término do seu mandato.

§ 2° Durante o impedimento, o ex-dirigente ficara vinculado & agéncia, fazendo jus a
remuneragdo compensatéria equivalente a do cargo de diregéo que exerceu e aos beneficios a
ele inerentes.

§ 4° Incorre na prética de crime de advocacia administrativa, sujeitando-se as penas da lei, 0
ex-dirigente que violar o impedimento previsto neste artigo, sem prejulzo das demais sangbes
cabiveis, administrativas e civis.

§ 5° Na hipttese de o ex-dirigente ser servidor pablico, podera ele optar pela aplicagao do
disposto no § 2°, ou pelo retorno ao desempenho das fun¢des de seu cargo efetivo ou emprego
publico, desde que n&o haja conflito de interesse.” (NR)

MEDIDA PROVISORIA N° 2.225-45, DE 4 DE SETEMBRO DE 2001,

Altera as Leis n%s 6.368, de 21 de outubro de
1876, 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
8.429, de 2 de junho de 1982, e 9.525, de 3
de dezembro de 1997, e da outras
providéncias.
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Art. 6° Os titulares de cargos de Ministro de Estado, de Natureza Especial € do Grupo- Direg8o
e Assessoramento Superiores - DAS, nivel 6, bem assim as autoridades equivalentes, que
tenham tido acesso a informagdes que possam ter repercusséo econémica, na forma definida
em regulamento, ficam impedidos de exercer atividades ou de prestar qualquer servigo no setor
de sua atuagao, por um periodo de quatro meses, contados da exoneragée, devendo, ainda,
observar o seguinte; {Vide Decreto n® 4.187, de 8 4 2002)

| - ndo aceitar cargo de administrador ou conselheiro, ou estabelecer vinculo profissional
com pessoa fisica ou juridica com a qual tenha mantido relacionamento oficial direto e
relevante nos seis meses anteriores a exoneragio,

Il - ndo intervir, em beneficio ou em name de pessoa fisica ou juridica, junto a 6rgaoc ou
entidade da Administrago Publica Federal com que tenha tido relacionamento oficial diretc e
relevante nos seis meses anteriores a exoneragao.

Paragrafo unico. Incluem-se no periodo a que se refere o caput deste artigo eventuais
periodos de férias ndo gozadas.

Art. 7° Durante o periodo de impedimento, as pessoas referidas no art. 6° desta Medida
Proviséria ficar@o vinculadas ao 6rg&o ou 4 entidade em que atuaram, fazendo jus a
remuneragdc compensatéria equivalente a do cargo em comissao que exerceram. (Vide
Decreto n® 4,187, de 8.4.2002)

§ 1° Em se tratando de servidor publico, este podera optar pelo retorno ao desempenho
das fungbes de seu cargo efetivo nos casos em que néo houver conflito de interesse, n&o
fazendo jus a remuneragéo a que se refere o caput.

§ 22 O disposto neste artigo e no art. 62 aplica-se, também, aos casos de exoneragio a
pedido, desde que cumprido o intersticio de seis meses no exercicio do cargo.

§ 32 A nomeac&o para outro cargo de Ministro de Estado ou cargo em comisséo faz
cessar todos os efeitos do impedimento, inclusive o pagamento da remunerac¢do compensatéria
a que se refere o caput deste artigo.
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 26, de 2012
(Projeto de Lei n° 7.528, de 2006, na origem), de autoria
da Presidéncia da Republica, em seu art.1°, anuncia que as
situagdes de conflito de interesses na Administracdo Publica
federal serao reguladas pelo que for ali disposto.

No art. 29, determinam-se 0s cargos ou
empregos publicos cujos ocupantes estardao sujeitos aos
ditames da pretensa lei.

‘0O art. 3° define, para os fins da lei, os conceitos
de conflito de interesses e de ihformacdo privilegiada.

O art. 4° determina que os ocupantes de cargos
ou empregos publicos no Poder Executivo federal devem
agir de modo a prevenir ou impedir possivel conflito de
interesses e resguardar informagdo privilegiada.
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O art. 5° arrola as hipoteses em que se configura
o conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego
publico, a saber:

(i) divulgar ou fazer uso de informacdo
da '

obtida em razao das atividades exercidas

L3 L =3 L= v

nrivileaia
privilegia

(ii) exercer atividade que implique a prestacdo de
servigos ou a manutencdo de relagdo de negécioc com
pessoa fisica ou juridica que tenha interesse em decisdo do
agente publico ou do colegiado de que ele seja integrante;

(iii) exercer atividade que, em razdo de sua
natureza, seja incompativel com as atribuicdes do cargo ou
emprego;

(iv) atuar como procurador, consultor, assessor
ou intermediario de interesses privados nos 6rgdos ou
entidades de Administragdo direta ou indireta de qualquer
dos poderes da Republica;

(v) praticar ato em beneficio de interesse de
pessoa juridica de que participe o agente publico ou seus
familiares;

(vi) receber presente de quem tenha interesse
nas suas decisoes; e

(vii}) prestar servicos a empresa cuja atividade
seja controlada, fiscalizada ou regulada pelo ente ao qual
esteja o agente vinculado.

O art. 6° trata das situagbes que configuram
conflito de interesses ap6s o exercicio do cargo ou
emprego, gquais sejam:

(i) divulgar ou fazer uso de informagdo
privilegiada obtida em razdo de atividades exercidas; e,
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(ii) no periodo de seis meses: a) prestar qualquer
tipo de servigo a pessoa fisica ou juridica com quem tenha
estabelecido relacionamento relevante em razdo do
exercicio do cargo ou emprego; b) aceitar cargo de
administrador ou conselheiro ou estabelecer vinculo
profissional com pessoa fisica ou juridica que desempenhe
atividade relacionada a area de competéncia do cargo ou
empredo ocupado; ¢) celebrar com érgdos ou entidades do
Poder Executivo federal contratos de servigo, consultoria,
assessoramento ou atividades similares, vinculados ao
6rgdo ou entidade em que tenha ocupado cargo ou
emprego; e d) intervir em favor de interesse privado
perante 6rgdo ou entidade em que haja ocupado cargo ou
emprego ou com o qual tenha estabelecido relacionamento
relevante em razdo do exercicio do cargo ou emprego.

O art. 79, por sua vez, estabelece que, durante o
periodo de impedimento de que trata o inciso II do art. 6°,
nao sera devida qualquer remuneracdo compensatéria ao

ex-ocupante, exceto no caso em que, conforme o seu § 19,

houver autorizacdo pela Comissdo de Etica Publica, em
virtude da impossibilidade do exercicio de atividade ndo
conflitante com o desempenho das atribuigbes do cargo ou
emprego anteriormente ocupado.

Ja o art. 8° estatui as competenc:as da Comissao
de Etica Publica (CEP). O paragrafo unico determina que a
CEP atuard nos casos que envolvam os agentes
mencionados nos incisos I a IV do art. 2°, enquanto os
demais casos serdo tratados pela Controladoria-Geral da
Unidao (CGU).

O Art. 9° estabelece alguns deveres funcionais
para os agentes publicos mencionados no art. 2°.

-]
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Nas Disposi¢cdes Finais, temos que o art. 10
estende os mandamentos contidos nos arts. 49 e 59, bem
como no inciso I do art. 6°, a todos os agentes publicos, no
ambito do Poder Executivo federal.

O art. 11, por seu turno, determina que os
agentes publicos mencionados nos incisos I a IV do art. 20
deverdo, ainda, divulgar, diariamente, por meio da Rede
Mundial de Computadores - Internet, sua agenda de
compromissos publicos.

O art. 12 estabelece que a pratica, pelos agentes
publicos, dos atos previstos nos arts. 5% e 69, implicard
improbidade administrativa na forma do art. 11 da Lei n®
8.429, de 2 de junho de 1992, quando ndo caracterizada
qualguer das condutas descritas nos arts. 9° e 10 daquela
Lei.

O art. 13 esclarece que o disposto na lei ora
proposta ndo afasta a aplicabilidade da Lei n° 8.112, de 11
de dezembro de 1990.

O art. 14 € a clausula de vigéncia, a partir da
data de publicacao.

Por fim, o art. 15 é a clausula revocatéria, que
vem revogar o art. 8° da Lei n® 9.986, de 18 de julho de
2000; o art. 16 da Medida Provisoria n® 2.216-37, de 31 de
agosto de 2001; e os arts. 69 e 79 da Medida Provisoria n®
2.225-45, de 4 de setembro de 2001.

Na Camara dos Deputados, a proposicdo foi
aprovada nas Comissdes de Trabalho, de Administracdo e
Servico Publico (CTASP) e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC). Recebeu emendas nos dois colegiados e
no Plendrio, mas somente prosperou uma Subemenda &
Emenda n°® 1 da CTASP, a qual, ja absorvida no texto
enviado a esta Casa, altera de cinco para seis meses o
prazo estabelecido no art. 6°, inciso II, da proposicao. O
PLC n© 26, de 2012, foi lido no Plendrio do Senado Federal



em 10/4/2012, recebido nesta Comissdo em 11/4/2012, e
distribuido a este Relator em 27/6/2012.

Nesta Comissdo foi apresentada emenda da
Senadora Lucia Vania.

II — ANALISE

esta CCJ pronunciar-se, conforme o art.

d
imento Interno do Senado Federal (RISF)
TR RA™INAN WV, AL 1 IV LT A" b TS 1 il W1 \I\J.Iq.Jl }
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sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade
das proposicdes, hem como sobre o seu mérito, quando a

matéria figurar entre aquelas previstas no seu inciso II, no
caso, especialmente o atinente a alinea f.

=)

Como a matéria foi distribuida somente a esta
Comissdao, houvemos por oportuno o pronunciamento a
respeito de todos os aspectos a se analisar.

Nessa esteira, no que diz respeito a adequagdo
orcamentaria e financeira, o Projeto ndo gera despesas,
sendo, por dbvio, compativel com as dotacdes consignadas
na Lei Orgcamentaria e com o0s demais dispositivos da
legislacdo orcamentaria e referentes a responsabilidade

fiernl
1HHoWCl.

Os dispositivos revogados de outros diplomas
legais sdo o art. 8° da Lei n® 9.986, de 2000, que foi
inteiramente requlado pelo art. 69, inciso II, da proposicao;
o art. 16 da Medida Provisdria n° 2.216-37, de 2001, que
alterou o referido art. 82 da Lei n° 9.986, de 2000; e os
arts. 69 e 7% da Medida Provisoria n° 2.225-45, de 2001,
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inteiramente regulados, respectivamente, pelo art. 609,
inciso II, e pelo art. 7° da proposicdao ora em exame.

A matéria tratada no Projeto de Lei foi iniciada
legitimamente pela Presidéncia da Republica e ndo fere
qualquer dispositivo da Carta Politica, além de ndo entrar
em desarmonia com a legisla¢cdo vigente, inclusive quanto a
aspectos regimentais. Assim, entendemos que o Projeto
ndo possui vicios de inconstitucionalidade, tampouco de
injuridicidade ou antirregimentalidade, tendo sido, nas suas
linhas gerais, vazado em boa técnica legislativa.

Quanto ao mérito, o Projeto nos parece
relevante, haja vista o0 seu objetivo de regular
competéncias e situagdes de conflito de interesses e acesso
a informagdo privilegiada para ocupantes de cargos e
empregos da Administracdo publica federal, definindo
condutas inapropriadas, quais o0s agentes publicos
submetidos a nova lei, bem como os 6rgdos competentes
para a fiscalizagdo das condutas e para a aplicagdo dos
seus mandamentos.

Quanto a emenda de autoria da Senadora Llcia
Vania, que propde a substituicdo da expressdo “no periodo
de 6 (seis) meses” pela expressao “no periodo de 12 (doze
meses), para dirigentes de agéncia reguladora, e de 6
(seis) meses, nos demais casos”, referente ao prazo de
impedimento para exercer atividades na iniciativa privada
relacionados a drea de competéncia do cargo ou emprego
ocupado, nos parece injustificavel.

A nobre Senadora entende que os dirigentes de
agéncias reguladoras detém informacdes valiosas que
podem ser usadas em beneficio de alguma empresa que
atue no setor regulado. Entendemos, entretanto, que o
grau de informagdo de um dirigente de agéncia requladora
nao é diferente daquele, por exemplo, de um Ministro de
Estado ou Secretario Executivo que atuam no mesmo setor.
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N3o vernos porque atribuir custo adicional ao
Estado, para garantir o pagamento de honordrios aos ex-
dirigentes de agéncias reguladoras, por um periodo de 12
meses.

No gque respeita a adequacdo do PLS,
acreditamos que seria apropriado promover modificactes
em alguns dispositivos, pelas razfes a seguir expendidas.

A ementa do Projeto refere-se a cargos e
empregos publicos no Poder Executivo federal, mas os
dispositives vigentes sobre ética no servigo pﬂblico
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a “agentes publicos” no ambito do Poder Executivo federal,
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“terceirizados” que, em razdo do exerciclo de suas
atribuicGes, tivassem acesso a informagdes privilegiadas
efou pudessem incorrer em confiito de interesses.

O art. 20 da proposigdo, da forma como fol
redigido, abarca nominal e obrigatoriamente os ocupantes
de diversos cargos e empregos em que ndo ha, a principio,
potencial conflito de interesses ou acesso a informacgoes
privilegiadas, conforme definidos no art. 39, incisos I e I,
da proposicdo em exame. E o caso das escolas e
universidades federais, por exemplo, gque sao muitas. A
lista nos parece um tanto excessiva, com potencial para o
desperdicio de recursos estatais, 0 que pede, inclusive,
atrapalhar a operacionalizacdo das medidas legais a guem
realmente importa aplica-las. Dal sugerirmos a retirada da
lista obrigatéria dos ocupantes dos carges do Grupo-
Direcdo e Assessoramento Superiores — DAS, nivel 5 ou
equivalentes, que, pela omissdc da expressa referéncia
legal, juntar-se-iam tacitamente aos demais agentes, na
forma por nds sugerida em emenda ao paragrafo Gnico do
art. 29, ora em discussao.
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Dessa maneira, acreditamos que a lista
obrigatéria independente do juizo anterior de potencial
conflito de interesses ou acesso a informagdo privilegiada
sé se faz necessdria aos principais cargos e empregos,
aqueles em que, eventualmente, havera a necessidade do
referido afastamento.

Os outros podem ser deixados ao balizamento
mais genérico do paragrafo Unico do art. 29, que se
restringe a condicdo de as atribuigcées do agente puiblico
ensejarem algum tipo de acesso a informacdo privilegiada
capaz de trazer vantagem econdmica ou financeira para o
agente publico ou para terceiro. Alids, esse mesmo
dispositivo, em nosso ver, deveria mencionar ndao so6 a
hipdtese de acesso a informagdo privilegiada, mas também
a de conflito entre interesses publicos e privados, conforme
a emenda sugerida ao final deste Parecer.

Problema considerdvel, em nosso ponto de vista,
€ a sobreposigao de competéncias da CGU as da CEP. Ele
aparece nos arts. 4° 69, 8° e 9° da proposigdo,
dispositivos em que é citado o aludido 6rgdo de controle
interno da Unido. As emendas, pois, sdo no sentido de
excluir a CGU do presente Projeto.

No art. 49, § 19, propomos a supressao do trecho
final, que faz alusdo a CGU no art. 89, paragrafo Unico, do
Projeto.

No art. 6°, inciso II, propomos também a
supressao do trecho final, que faz alusdo a CGU, com as
devidas adaptagdes redacionais.

E no art. 89, acreditamos que culmina o
problema da confusdo e sobreposicdo das competéncias da
CEP e da CGU. Também vemos ai o esvaziamento das
competéncias da CEP e das comissdes de ética dos 6rgdos e
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entidades federais, o que, em nosso entendimento,
prejudica a louvavel iniciativa do Sistema de Gestdo da
Etica, instituido pelo Decreto n® 6.029, de 1° de fevereiro
de 2007, além de retirar, tacitamente, da CEP, a
competéncia de coordenar o Sistema de Gestdo da Etica,
prevista naquele mesmo Decreto.

Pelo Decreto n® 6.029, de 2007, cada comisséao
de ética dos 6rgdos e entidades atua em relagdo aos seus
agentes, mas todas estdo submetidas a CEP. Essa relagdo,
em alguns casos previstos pelo Projeto, passaria a se dar
diretamente com a CGU. Ocorre que as competéncias da

fad - - - b3 Foan "
- A anmalice Aa la lidada ~ A
CGU estac muito mais ligadas a analise da legalidade e da

adequagdo orgamentario-financeira, por meio da realizacdo
de auditorias, do que do aspecto estritamente ético.

, Ademais, haveria perda de autonomia por parte
da Rede de Etica, constituida pela CEP e pelas comissdes de
ética dos 6rgdos e entidades, pois sabemos que a CGU ndo
tem a independéncia institucional necessaria para o
desempenho dessa missao.

O envolvimento da CGU, portanto, ao invés de
beneficiar o controle da ética na Admlmstragao, tenderia a
esvaziar e enfraquecer a Rede de FEtica Ja constituida,
afastando-a da intengdo que deu origem a criacdo da
referida instancia ética. Sem falar que isso dificultaria,
ainda, o trabalho de cdux.a',au, plc:vclu_,.au e controle das

comiss@es de ética dos orgdos e entidades, bem como dos
agentes publico em geral.

Pelo exposto, sugerimos o emendamento do art.
80, caput e paragrafo Unico, para que, com as devidas
adaptacles redacionais, sejam suprimidas as referéncias a
CGU.
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Temos ressalvas, ainda, no que tange a redagdo
do art. 99, incisos I e II, e paragrafo unico. Em todos eles
materializa-se o esvaziamento da Rede de Etica - agora
com o complicador da unidade de recursos humanos do
6rgdo ou entidade respectivo. Vejamos o inteiro teor do
dispositivo (grifos nossos):

Art. 9° Os agentes publicos mencionados no art. 2°
desta Lei, inclusive aqueles que se encontram em gozo de
licenga ou em periodo de afastamento, deverdo:

I - enviar 3 Comissdo de Etica Publica ou a
Controladoria-Geral da Unido, conforme o caso,
anualmente, declaragdo com informagdes sobre situacdo
patrimonial,  participagdes  societarias, atividades
econdmicas ou profissionais e indicacdo sobre a existéncia
de  conjuge, companheiro ou parente, por
consanguinidade ou afinidade, em linha reta ou colateral,
até o terceiro grau, no exercicio de atividades que
possam suscitar conflito de interesses; e

II - comunicar por escrito, & Comissdo de Etica
Piblica ou a unidade de recursos humanos do é6rgio
ou entidade respectivo, conforme o caso, o exercicio
de atividade privada ou o recebimento de propostas de
trabalho que pretende aceitar, contratc ou negécio no
setor privado, ainda que ndc vedadas pelas normas
vigentes, estendendo-se esta obrigagdo ao periodo a que
se refere o inciso I do art. 60°,

Paragrafo Unico. As unidades de recursos humanos,
ao receber a comunicagdo de exercicio de atividade
privada ou de recebimento de propostas de trabalho,
contrato ou negdcio no setor privado, deverdo informar
ao servidor e a Controladoria-Geral da Unido as situagdes
que suscitem potencial conflito de interesses entre a
atividade publica e a atividade privada do agente.

Em nosso ver, o art. 99 carece de melhor
delimitacdo das competéncias.

Como estd, a redacdo do art. 99, inciso I, divide o
recebimento dos documentos atinentes aoc controle da ética
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entre a CEP e a CGU. Os agentes poderdao enviar os
documentos a um ou a outro orgao.

Além do aspecto politico do esvaziamento, ja
citado anteriormente, tal divisdo n3ao nos parece uma boa
pratica de gestdo, podendo, pela falta de comunicagdo e
divisdo inexata das atribuigdes, gerar duplicidade de
trabalhos, informagdes conflitantes, entre outros problemas
administrativos.

Entendemos que, a0 menos no que tange ao
escopo deste Projeto - controle da ética —, o envio dos
referidos documentos deveria ser feito somente as
comissdes de ética dos d6rgdos ou entidades respectivos,
caso existam, ou a CEP.

Ja a redacdo do art. 99, inciso II, diz que as
comunlcagoes nele descritas deverdo ser encaminhadas por
escrito & Comissdo de Etica Publica ou & unidade de
recursos humanos do 6rgdo ou entidade respectivo.

Mais uma vez, ha divisdo de competéncias que
esvazia a CEP e nao representa um aperfeicoamento
administrativo, ao contrario, como ja mencionado no
pardgrafo anterior. Do mesmo modo que no inciso I,
entendemos que a aludida comunicacao por escrito deveria
ser feita a comissdo de ética do Orgdo ou entidade
respectivo ou, no caso de sua inexisténcia, diretamente a
CEP.

Por fim, temos o paragrafo Unico do art. 99, que
determina que as unidades de recursos humanos, ao
receber a comunicacdo de exercicio de atividade privada ou
de recebimento de propostas de trabalho, contrato ou
negocio no setor privado, deverdo informar ao servidor e a
Controladoria-Geral da Unido as situac0es que suscitem
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potencial conflito de interesses entre a atividade publica e a
atividade privada do agente.

Em consondncia com as mudangas propostas por
emenda no restante do art. 99, devera constar no referido
dispositivo, em vez de “unidades de recursos humanos”,
“comissbes de ética dos respectivos érgados ou entidades”,
€, no lugar de “Controladoria-Geral da Unido”, a expressdo
*Comissdo de Etica Pubiica”.

E nesse sentido, portanto, que oferecemos a
emenda abaixo.

III - VOTO

Ante o exposto, opinamos pela rejeicdo da
Emenda da Senadora Lucia Vania e pela aprovacdo do
Projeto de Lei da C&mara n° 26, de 2012, com as seguintes
emendas:

EMENDA N° - CCJ

Dé-se a2 ementa do Projeto de Lei da Cdmara no°
26, de 2012, a seguinte redacdo:

“Dispbe sobre o conflito de interesses e o acesso a
informacao privilegiada por agentes publicos do Poder
Executivo federal e impedimentos posteriores ao exercicio
do cargo, emprego ou fungdo; e revoga dispositivos da
Lei n® 9.986, de 18 de julho de 2000, e das Medidas
Provisérias nes 2.216-37, de 31 de agosto de 2001, e
2.225-45, de 4 de setembro de 2001.”
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EMENDA N° -CCJ

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei da Camara n©
26, de 2012, a seguinte redagao:

AL, 20 L iiiiiiciiiiin et ireet et rcntesteaar et a e aaannrrrrasanans
I - de natureza especial e do Grupo-Direcdo e
Assessoramento Superiores -~ DAS, nivel 6, ou
equivalentes; e

III ~ de presidente, vice-presidente e diretor, ou

equivalentes, de empresas publicas, sociedades de
economia mista e agéncias reguladoras.

Paragrafo Gnico. Além dos agentes publicos mencionados
nos incisos I a III, sujeitam-se ao disposto nesta Lei
quaisquer agentes piblicos cujo exercicio das atribuigdes
enseje conflito entre interesses pulblicos e privados ou
proporcione acesso a informacgdo privilegiada capaz de
trazer vantagem econdmica ou financeira para o agente
publico ou para terceiro, conforme definido em
regulamento.”

EMENDA N° - CCJ

Dé-se ao § 1° do art. 4° do Projeto de Lei da
Camara n° 26, de 2012, a seguinte redacao:

“§ 19 No caso de divida sobre como prevenir ou impedir
situagbes que configurem conflito de interesses, o agente
publico devera consultar a Comissdo de Etica Pablica ou a
comissdo de ética respectiva do orgdo ou entidade.”

EMENDA N° -CC)

Dé-se ao caput do inciso II do art. 6° do Projeto
de Lei da Camara n° 26, de 2012, a seguinte redacdo:



“II - no periodo de 6 (seis) meses, contado da data de
dispensa, exoneracdo, destituicido, demissao ou
aposentadoria, salvo quando expressamente autorizado
pela Comissdo de Etica Publica ou pela comissdo de ética
respectiva do 4rgdo ou entidade:”

EMENDA N° -CQCJ

Dé-se ao caput e paragrafo unico do art. 8° do
Projeto de Lei da Camara n° 26, de 2012, a seguinte
redacao:

“Art. 8% Sem prejuizo de suas competéncias
institucionais, compete a Comissdo de Etica Publica,
instituida no @mbito do Poder Executivo federal:

Pardgrafo Unico. A Comissdo de FEtica Piblica atuard
precipuamente nos casos que envolvam os agentes
publicos mencionados nos incisos I a III do art. 29, e as
comisstes de ética respectivas dos orgdos e entidades,
nos casos que envolvam os demais agentes, exceto
quando ndo houver a respectiva comissdo no o6rgdo ou
entidade, situagdo em que os referidos casos serdo
analisados pela Comissdo de Etica Publica. ”

EMENDA N° - CC)

Dé-se ao art. 99 do Projeto de Lei da Camara n°
26, de 2012, a seguinte redacao:

“Art. 9° Os agentes publicos mencionados no art. 20
desta Lei, inclusive aqueles que se encontram em gozo de
licenga ou em periodo de afastamento, sem prejuizo de
outras obrigagbes legais perante outras instancias
governamentais, deverdo:

I - enviar a respectiva comissdo de ética do drgdo ou
entidade, se houver, ou a Comissdo de Etica Publica,
anualmente, declaragdo com informagdes sobre a
situagdo patrimonial, participagdes societdrias, atividades



econdmicas ou profissionais e indicacdo sobre a existéncia
de conjuge, companheiro ou parente, por
consanguinidade ou afinidade, em linha reta ou colateral,
até o terceiro grau, no exercicio de atividades que
possam suscitar conflito de interesses; e

II - comunicar por escrito a respectlva comissdo de et:ca
do érgdo ou enttdade, se houver, ou a Comissao de Ftica
Publica, o exercicio de atividade privada ou o recebimento
de propostas de trabalho que pretenda aceitar, contrato
ou negocio no setor privado, ainda que ndo vedadas pelas
normas vigentes, estendendo-se esta obrigagdao ao
periodo a que se refere o inciso II do art. 6°.

Parégrafo tnico. As comissbdes de ética dos respectivos
orgdos ou.. .entidades, ao receber a comunicagdo de
exefcitio= “de~atividade privada ou de recebimento de
propostas de trabalho, contrato ou negécio no setor
privado, deverdo informar ao agente publico e a
Comissdo de Etica Pulblica as situacbes que suscitem
potencial conflito de interesse entre a atividade publica e
a atividade privada do agente.”

Sala da Comissao,

, Presidente

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA, Relator

Publicado no DSF, de 28/03/2013.
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