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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 86, DE 2013

Reduz a zero a aliquota da Contribuicdo para o0s
Programas de Integracdo Social e de Formagédo do
Patriménio do Servidor Publico — PIS/PASEP de que
trata a Lei n°® 9.715, de 25 de novembro de 1998.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 9.715, de 25 de novembro de 1998 passa a vigorar com a seguinte
alteracao:

Il — zero por cento sobre o valor das receitas correntes arrecadadas e
das transferéncias correntes e de capital recebidas.

Art. 2° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do disposto nos arts. 5°, inc.
II; 12 e 14 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, estimara o montante da
renuncia fiscal decorrente do disposto nesta Lei e o incluira no demonstrativo a que se
refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo, que acompanhara o projeto de lei orcamentaria
cuja apresentacao se der apos publicacéo desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

E notdria a necessidade de rever o pacto federativo no Brasil especialmente pelo
agravamento do desequilibrio das financas das unidades descentralizadas da federacéo,
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em razdo principalmente da perda de suas autonomias de gestdo e da crescente
centralizacdo dos recursos e do poder decisério.

A incapacidade dos Estados e Municipios em realizar suas funcdes e atender as
necessidades basicas da sociedade é crescente e aponta para uma grave crise
institucional.

Do lado das receitas proprias a crise que afeta de modo geral a economia
globalizada e refletida no reduzido crescimento do PIB, tem limitado as possibilidades de
crescimento. As receitas transferidas igualmente tém apresentado reducdes em
consequéncia das politicas de desoneracdo tributarias (IP1) que tem diminuido de forma
significativa e abrupta os valores distribuidos aos Estados e Municipios.

As despesas, contrariamente, tém apresentado expansdo que escapa a
possibilidade de controle das unidades federadas principalmente em funcéo da aprovacgao
pelo Congresso Nacional de medidas que impdem novos encargos e vinculacdes as suas
financas sem que sejam estabelecidas fontes de receitas correspondentes.

Dessa forma é premente a necessidade de adocao de medidas que possam reduzir
esse desequilibrio crescente e nesse sentido propde-se o presente projeto de lei que
reduz de um por cento para zero a aliquota da Contribuicdo para o PIS/PASEP, como
forma de ajudar a desafogar as financas estaduais.

O beneficio tributario previsto neste projeto de lei sera definido pelo Poder
Executivo e o impacto orcamentario-financeiro sera deduzido do excesso de arrecadacao
e dos investimentos publicos nao realizados.

Sala das Sessoes, 15 de marco de 2013.

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA
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LEGISLACAO CITADA

LEIN°9.715, DE 25 DE NOVEMBRO DE 1998.

DispOe sobre as contribui¢cdes para os
Programas de Integragéo Social e de Formacgao
do Patrimonio do Servidor Publico - PIS/PASEP,
e da outras providéncias.

Faco saber que o PRESIDENTE DA REPUBLICA, adotou a Medida Proviséria n°
1.676-38, de 1998, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Antonio Carlos Magalhaes,
Presidente, para os efeitos do disposto no paragrafo unico do art. 62 da Constituicao
Federal, promulgo a seguinte Lei:

Conversao da MPv n° 1.676-38, de 1998

Art. 1° Esta Lei dispGe sobre as contribuicdes para os Programas de Integracdo
Social e de Formacgéao do Patrimoénio do Servidor Publico - PIS/PASEP, de que tratam o
art. 239 da Constituicdo e as Leis Complementares n° 7, de 7 de setembro de 1970, e n°
8, de 3 de dezembro de 1970.

Art. 2° A contribuicdo para o PIS/PASEP sera apurada mensalmente:

| - pelas pessoas juridicas de direito privado e as que lhes sdo equiparadas pela
legislacdo do imposto de renda, inclusive as empresas publicas e as sociedades de
economia mista e suas subsidiarias, com base no faturamento do més;

trabalhista—e—as—fundacbes,—com—base—nafotha—desalarios—.(Revogado pela Medida
Proviséria n°® 2158-35, de 24.8.2001)

Il - pelas pessoas juridicas de direito publico interno, com base no valor mensal das
receitas correntes arrecadadas e das transferéncias correntes e de capital recebidas.

§ 1° As sociedades cooperativas, além da contribuicdo sobre a folha de pagamento
mensal, pagardo, também, a contribuicdo calculada na forma do inciso I, em relagéo as
receitas decorrentes de operacdes praticadas com ndo associados.

§ 2° Excluem-se do disposto no inciso Il deste artigo os valores correspondentes a
folha de pagamento das instituices ali referidas, custeadas com recursos originérios dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social.

§ 3% Para determinagdo da base de calculo, ndo se incluem, entre as receitas das
autarquias, os recursos classificados como receitas do Tesouro Nacional nos Orgcamentos
Fiscal e da Seguridade Social da Unido.



oriundos-do-Orcamento-Geral-da-Unide..(Revogado pela Medida Provisoria n® 2158-35,
de 2001)

§ 5% O disposto nos 88 22, 3° e 4° somente se aplica a partir de 1° de novembro de
1996.

§ 6° A Secretaria do Tesouro Nacional efetuard a retencdo da contribuicdo para o
PIS/PASEP, devida sobre o valor das transferéncias de que trata o inciso lll. (Incluido
pela Medida Provisoria n® 2158-35, de 2001)

Art. 3° Para os efeitos do inciso | do artigo anterior considera-se faturamento a
receita bruta, como definida pela legislacdo do imposto de renda, proveniente da venda
de bens nas operacfes de conta propria, do preco dos servicos prestados e do resultado
auferido nas operacfes de conta alheia.

Paragrafo Unico. Na receita bruta ndo se incluem as vendas de bens e servicos
canceladas, os descontos incondicionais concedidos, o Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI, e o imposto sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias -
ICMS, retido pelo vendedor dos bens ou prestador dos servicos na condicdo de substituto
tributario.

correspondentes: .(Revogado pela Medida Proviséria n° 2158-35, de 2001)

moeda—conversivel: .(Revogado pela Medida Provis6ria n° 2158-35, de 2001)

-H—ao-transporte-internacional-de—cargas-oupassageiros—.(Revogado pela Medida
Proviséria n°® 2158-35, de 2001)

Art. 5° A contribuicdo mensal devida pelos fabricantes de cigarros, na condigcdo de
contribuintes e de substitutos dos comerciantes varejistas, sera calculada sobre o preco
fixado para venda do produto no varejo, multiplicado por um virgula trinta e oito. (Vide Lei
n®11.196, de 2005)
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Paragrafo unico. O Poder Executivo podera alterar o coeficiente a que se refere este
artigo.

Art. 6% A contribuicdo mensal devida pelos distribuidores de derivados de petréleo e
alcool etilico hidratado para fins carburantes, na condicdo de substitutos dos comerciantes
varejistas, sera calculada sobre o menor valor, no Pais, constante da tabela de precos
maximos fixados para venda a varejo, sem prejuizo da contribuicdo incidente sobre suas
préprias vendas.

Art. 7° Para os efeitos do inciso Il do art. 2°, nas receitas correntes serdo incluidas
guaisquer receitas tributarias, ainda que arrecadadas, no todo ou em parte, por outra
entidade da Administracdo Publica, e deduzidas as transferéncias efetuadas a outras
entidades publicas.

Art. 8% A contribuicdo sera calculada mediante a aplicacdo, conforme o caso, das
seguintes aliquotas:

| - zero virgula sessenta e cinco por cento sobre o faturamento;
Il - um por cento sobre a folha de salarios;

lll -um por cento sobre o valor das receitas correntes arrecadadas e das
transferéncias correntes e de capital recebidas.

Art. 92 A contribuicio para o PIS/PASEP aplicam-se as penalidades e demais
acréscimos previstos na legislacdo do imposto sobre a renda.

Art. 10. A administracéo e fiscalizacdo da contribuicdo para o PIS/PASEP compete a
Secretaria da Receita Federal.

Art. 11. O processo administrativo de determinacdo e exigéncia das contribuicdes
para o PIS/IPASEP, bem como o de consulta sobre a aplicacdo da respectiva legislacéo,
serdo regidos pelas normas do processo administrativo de determinacdo e exigéncia dos
créeditos tributarios da Uniéo.

Art. 12. O disposto nesta Lei ndo se aplica as pessoas juridicas de que trata o § 1°
do art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, que para fins de determinagdo da
contribuicédo para o PIS/IPASEP observaréo legislacdo especifica.

Art. 13. As pessoas juridicas que aufiram receita bruta exclusivamente da prestacéo
de servicos, o disposto no inciso | do art. 2° somente se aplica a partir de 1° de marcgo de
1996.
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Art. 14. O disposto no inciso Il do art. 82 aplica-se as autarquias somente a partir de
1° de marco de 1996.

Art. 15. A contribuicdo do Banco Central do Brasil para o PASEP tera como base de
célculo o total das receitas correntes arrecadadas e consideradas como fonte para
atender as suas dotacfes constantes do Orcamento Fiscal da Unido.

Paragrafo Gnico. O disposto neste artigo somente se aplica a partir de 1° de
novembro de 1996.

Art. 16. O art. 7° da Lei n°® 9.138, de 29 de novembro de 1995, passa a vigorar com
as seguintes alteracoes:

"Art. 72 Os contratos de repasse de recursos do Fundo de Participacdo PIS/PASEP, do
Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, do Fundo de Defesa da Economia Cafeeira -
FUNCAFE, dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, do Nordeste e do
Centro-Oeste (FNO, FNE e FCO) e de outros fundos ou instituicbes oficiais federais,
guando lastrearem dividas de financiamentos rurais objeto do alongamento de que trata o
art. 5% terdo seus prazos de retorno e encargos financeiros devidamente ajustados as
respectivas operacdes de alongamento.

Paragrafo unico. O custo da equalizacdo nessas operacdes de alongamento correrd a
conta do respectivo fundo, excetuados os casos lastreados com recursos do Fundo de
Participacdo PIS/PASEP e do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, em observancia
ao disposto no art. 239, § 1°, da Constituicdo, para os quais 0 6nus da equalizacdo sera
assumido pelo Tesouro Nacional." (NR)

Art. 17. Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Proviséria n®
1.676-37, de 25 de setembro de 1998.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, aplicando-se aos fatos
geradores ocorridos a partir de 1° de outubro de 1995. (Vide RSF n° 10, de 2005)

Congresso Nacional, em 25 de novembro de 1998; 177° da Independéncia e 110° da
Republica.

Senador ANTONIO CARLOS MAGALHAES
Presidente

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 26.11.1998
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LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de financas publicas
Mensagem de veto voltadas para a responsabilidade na gestéao
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES
Secao Il
Da Lei Orcamentaria Anual

Art. 52 O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

| - conterq, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacédo dos
orcamentos com o0s objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do art.
4%

Il - serA acompanhado do documento a que se refere 08§ 6°do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensag¢do a rendncias de receita e ao
aumento de despesas obrigatérias de carater continuado;

lIl - conterd reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagdo e montante, definido
com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes
or¢camentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
Imprevistos.

§ 1° Todas as despesas relativas a divida puablica, mobiliaria ou contratual, e as
receitas que as atender&o, constardo da lei orcamentaria anual.

§ 220 refinanciamento da divida publica constard separadamente na lei
orcamentéria e nas de crédito adicional.
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§ 3% A atualizacdo monetaria do principal da divida mobiliaria refinanciada néo
poderd superar a variacao do indice de precos previsto na lei de diretrizes orcamentarias,
ou em legislacao especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou com
dotacdo ilimitada.

§ 5% A lei orcamentéria ndo consignard dotacdo para investimento com duracdo
superior a um exercicio financeiro que nao esteja previsto no plano plurianual ou em lei
gue autorize a sua inclusdo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituicdo.

§ 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orcamentaria, as do
Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo,
inclusive os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

§ 7° (VETADO)

Art. 12. As previsfes de receita observarao as normas técnicas e legais, considerardo os
efeitos das alteracdes na legislacdo, da variacdo do indice de precos, do crescimento
econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo
de sua evolucao nos ultimos trés anos, da projecado para os dois seguintes aquele a que
se referirem, e da metodologia de célculo e premissas utilizadas.

§ 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 serd admitida se
comprovado erro ou omissdo de ordem técnica ou legal.

§ 2% O montante previsto para as receitas de operacdes de crédito ndo podera ser
superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentaria. (Vide
ADIN 2.238-5)

§ 3% O Poder Executivo de cada ente colocara a disposicdo dos demais Poderes e
do Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de
suas propostas orcamentarias, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio
subsequente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memarias de calculo.

Secéo Il
Da Renlncia de Receita

Art. 14. A concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
gual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
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orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentéarias e a pelo menos uma das
seguintes condicoes:

| - demonstracédo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nado afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacédo, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas,
ampliacdo da base de calculo, majoracéo ou criacdo de tributo ou contribuicéo.

§ 1°A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencao em carater ndo geral, alteracédo de aliquota ou modificacdo de base
de calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2°Se o0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata
0 caput deste artigo decorrer da condicdo contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara em
vigor guando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteracdes das aliguotas dos impostos previstos nos incisos |, II, IV e V_do art.
153 da Constituicdo, na forma do seu § 10;

Il - a0 cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos
de cobranca.
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Emendas Constitucionais Emendas Constitucionais de Revisdo

Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias

Atos decorrentes do disposto no 8 3° do art. 5°

INDICE TEMATICO

Secéao Il
DOS ORCAMENTOS

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

| - o plano plurianual;
Il - as diretrizes orcamentarias;
[Il - os orcamentos anuais.

8 1° - A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracao publica federal para as despesas de capital
e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracao continuada.

8§ 2° - A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracao publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispor4 sobre as
alteracbes na legislacao tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento.

8§ 3° - O Poder Executivo publicara, até trinta dias ap6s o encerramento de cada
bimestre, relatério resumido da execucao orgamentéria.

8§ 4° - Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicao seréao elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

8 5° - A lei orgamentéria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e entidades
da administracdo direta e indireta, inclusive fundac¢des instituidas e mantidas pelo Poder
Publico;

I - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;
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lll - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos a ela
vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

8 6° - O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado
do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

8 7° - Os orgcamentos previstos no 8 5° | e Il, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas funcdes a de reduzir desigualdades inter-regionais,
segundo critério populacional.

8§ 8° - A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e
a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares e contratacédo de operacdes de crédito, ainda que por antecipacao
de receita, nos termos da lei.

§ 9° - Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracdo e a
organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentéarias e da lei orcamentaria
anual;

Il - estabelecer normas de gestédo financeira e patrimonial da administracdo direta e
indireta bem como condi¢des para a instituicao e funcionamento de fundos.

(As Comissdes de Constituicdo, Justica e Cidadania; e de Assuntos Econémicos,
cabendo a ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 16/03/2013.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicacfes do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 10906/2013



