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SENADO FEDERAL

PARECERES
N2* 109 E 110, DE 2013

Sobre o Projeto de Lei da Cémara n° 3, de 2012 (n°
2.784/2008, na Casa de origem, da Deputada Rebecca
Garcia), que altera a Lei n® 9.797, de 6 de maio de 1999, que
dispde sobre a obrigatoriedade de cirurgia plastica reparadora
da mama pela rede de unidades integrantes do Sistema Unico
de Saude —-SUS nos casos de mutilagio decorrentes de
tratamento de cancer.

PARECER N° 109, DE 2013
(Da Comissao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa)

RELATOR: Senador PAULO DAVIM

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direttos Humanos e
Legislagdo Participativa (CDH) o Projeto de Lei da Camara dos Deputados
(PLC) n° 3, de 2012 (Projeto de Lei n° 2.784, de 2008, na origem), de
autoria da Deputada Rebecca Garcia, que determina a realizagdo imediata,
no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS), de cirurgia plastica
reparadora nos casos de mutilagdo decorrentes de tratamento de cancer,
sempre que existirem as condigdes técnicas exigidas pelo procedimento.

Além dessa medida, o PLC estabelece que, no caso de
impossibilidade de reconstrugdo imediata, a paciente seja encaminhada
para acompanhamento, garantida a cirurgia reparadora tao logo alcance as
condi¢des clinicas requeridas.



Para a consecugdo das medidas que propde, a proposigéo altera
a Let n°9.797, de 6 de maio de 1999, que regula o assunto.

Na justificagdo da proposta, a autora defende a exequibilidade
de seu projeto, aponGdetavanemidenPoVD eDPSAMtiriam a coordenagdo
das equipes profissionais necessarias a realizagdo de intervengdes
reparadoras em seguida a mastectomia.

A proposigdo passou pelo Plenarto da Camara dos Deputados
em regime de urgéncia € sua aprovagdo ensejou a declaragdo de
prejudicialidade de dois outros projetos a ela apensados por tratarem de
matéria similiar: o Projeto de Lei n° 612, de 1999, do Deputado Saulo
Pedrosa; e o Projeto de Lei n° 2.740-B, de iniciativa do Senador Gilvam

Borges.

No Senado, o PLC n° 3, de 2012, foi distribuido a CDH,
devendo, posteriormente, ser avaliado pela Comissdo de Assuntos Sociais,
antes de seguir para o exame do Plenario da Casa.

A proposi¢do ndo foram apresentadas emendas.

I - ANALISE

O projeto em exame trata de matéria compreendida no dmbito
das competéncias concorrentes da Umido, dos Estados e do Distrito Federal,
de acordo com o que estabelece o art. 24, inciso XII, da Constitui¢do

Federal.

No Senado Federal, cabe a CDH opinar, nos termos do art.
102-E, inciso IV, do Regimento Interno do Senado Federal, sobre os
aspectos relativos aos direitos das mulheres. Por essa razio, € pertinente a
apreciagdo neste colegiado do PLC n° 3, de 2012.

No mérito, observamos que a Lei n° 9.979, de 6 de maio de
1999, ja determina que as mulheres com mutilagdo total ou parcial de
mama, decorrente de utilizacdo de técnica de tratamento de cancer, tém
direrto a cirurgia plastica reconstrutiva.

Numa primeira mirada, o projeto poderia ser tratado como
desnecessario, ja que estabelece um procedimento pelo menos



implicitamente estabelecido em lei. Além dessa previsdo legal mais
especifica, as cidadds também contam com a protegdo do art. 198, inciso II,
da Constitiigdo Federal, que determina a oferta pelo poder publico de
acdes e servigos de salide em carater integral, sem prejuizo das agdes
assistenciais. Tal medidretmdontenadguPATEMaBAYHE Ler n® 8.080, de 19
de setembro de 1990 (Lei Orgéanica da Saude), que em seu art. 6°, inciso I,
estabelece que a atengdo a satide prestada pelo Sistema Unico de Sande

(SUS) deve ser integral e gratuita (art. 43).

- No entanto, a realidade enfrentada pelas mulheres é bem
diferente, como exemplifica a noticia veiculada pelo jomal O Estado de
Sdo Paulo no dia 14 de janeiro deste ano sob o titulo “Fila para cirurgias
de reconstru¢do preocupa pacientes”. O texto apresenta a estimativa do
Instituto Nacional de Cancer (INCA) de que 52 mil mulheres serdo
diagnosticadas com cancer de mama em 2012. E completa:

A Sociedade Brasileira de Mastologia, por sua vez, estima
que dessas pelo menos 20 mil precisario fazer uma cirurgia de
retirada das mamas, sendo que apenas cerca de 10% delas sairdo do
centro cirdrgico com a mama ja reconstruida.

A demora, de acordo com o texto, chega a ser de até cinco
anos, sem que haja justificagdo médica para que sejam postergados por
tanto tempo os procedunentos necessarios a reconstrugdo das inamas.

O problema atinge majoritariamente as mulheres mais pobres
do Pais, que, sem recursos para pagar servigos de satde privados, buscam o
servigo publico e convivem com a desigualdade social estampada no
proprio corpo mutilado.

No enfrentamento desse problema, cabe ao Congresso
Nacional apontar a necessidade de que os direitos a saude das mulheres
sejam respeitados em sua inteireza.

Contudo, outra proposi¢do com tematica semelhante ja foi
aprovada nesta Casa. Trata-se do Projeto de Lei do Senado n° 43, de 2012,
de autonia da Senadora Vanessa Grazziotin, que acrescenta §§ 1° ¢ 2° ao art.
2° da Let n° 9.797, de 6 de maio de 1999, para dispor acerca da técnica de
reconstru¢do 1mediata da mama por meio de cirurgia plastica reparadora.



Esse projeto, hoje Projeto de Lei n® 4.482, de 2012, encontra-se na
Comissdo de Seguridade Social ¢ Familia da Camara dos Deputados.

Dessa forma, consideramos satisfeita a finalidade da
proposigao ora examinada, que entendemos restar prejudicada.

II-voT1ToO Gabinete do Senador PAULO DAVIM

Em face do exposto, concluimos pela prejudicialidade do
Projeto de Lei da Cadmara n° 3, de 2012.

Sala da Comisséo, 21 de novembro de 2012.

, Presidente

',Kgéa/éf’ ;'/)fg\t/,\,\\

, Relator
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PARECER N° 110, DE 2013
(Da Comissao de Assuntos Sociais)

RELATORA: Senadora ANA AMELIA
1- RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Assuntos Sociats (CAS) o
Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 3, de 2012 (Projeto de Lei n°® 2.874, de 2008,
na origem), dla Deputada Rebecca Garcia, que affera a Lei n° 9.797, de 6 de maio
de 1999, que dispoe sobre a obrigatoriedade de cirurgia plastica reparadora da
mama pela rede de unidades integrantes do Sistema Unico de Seaiide - SUS nos
casos de mutitacdo decorrenies de tratcnnento de cdicer.

O projeto compde-se de dois artigos. O primeiro deles acresce dois
paragrafos ao art. 2° da Let n° 9.797, de 1999. O § I° determina que, quando as
condi¢des técnicas permitirem, a operagfio cirirgica plastica de reconstrugéio da
maima mutilada por tratamento de cancer serd realizada no mesmo tempo
cirttrgico. O § 2° estabelece que, em caso de impossibilidade de reconstrugdo
imediata, seja garanfido & paciente o fratamento assim que suas condiglcs
clinicas o perntitam.

A clausula de vigéncia (art. 2°) determina que a let originada pelo
projeto entre em vigor na data de sua publicacio.

Na justifica¢do da proposigdo, a autora argumenta que a incidéncia
do cancer de mama ¢ clevada ¢ que as intervengfes médicas necessarias ao
tratamento tém resultados estéticos lastimaveis. A reconstrugdo cirurgica da
mama € necessaria ¢ pode ser feita no mesmo ato cirurgico da operagio de
tratamento, o que ja € comum em servigos médicos privados, ressalta a autora.

O projeto foi distribuido @ Comissdo dc Direitos Humanos ¢
Legislagdio Participativa (CDH) e a esta CAS, de onde seguira para o Plendrio do
Senado Federal.

Na CDH, foi aprovado parecer pela prejudicialidade da proposigio,
seguindo o voto do relator, Senador Paule Davim, em razdo da prévia aprovagio,
por esta Casa Legislativa, do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 43, de 2012, da
Senadora Vanessa Grazziotin, que alfera a Lei n°9.797, de 6 de maio de 1999,
para dispor acerca da féchica de reconstrugdio imediata da mama por meio de
cirwrgia plastica reparadora.

O PLC n° 3, de 2012, nio fo1 objeto de emendas.



11— ANALISE

A competéncia desta Comissdo para apreciar a matéria sob analise
encontra respaldo no inciso Il do art. 100 do Regimento Interno do Senado

Federal (RISF).

O cancer de mama ¢ o segundo tipo de neoplasia maligna mais
frequente no mundo, sendo o primeiro entre as mulheres. E raro antes dos 35
anos de idade, porém, apds essa idade, sua incidéncia eleva-se rapida e
progressivamente. De acorde com os Gltimos dados divulgados pelo Instituto
Nacional de Cancer (INCA), mais de 50 mil brasileiras desenvolveram a doenga
no ano de 2012.

O tratamento integral & saiude da pessoa acometida por céncer de
mama, assim conio o de qualquer outra doenga ou agravo a saude, é garantido
peta Constituigio Federal (arts. 196 e 198) e pela Lei Orgénica da Saide (Lei n®
8.080, de 19 de setembro de 1990). No entanto, somente com a edigdo da Lei n®
9.797, de 1999, restou encerrado o debate sobre o direito das mulheres a terem
suas mamas reconstruidas por meto de cirurgia plastica, sempre que o tratamento
implicasse mutilagdo desses orgfos.

Pouco mais de uma década apds o inicto da vigéneia desse diploma
legal, o PLC n° 3, de 2012, busca dar maior concretude a suas disposigdes, de
modo a maximizar o beneficio da cirurgia plastica reparadora. Hoje, conforme
ressaltou o Senador Paulo Davim no parccer aprovado pela CDH, ha uma fila
enorme de multheres aguardando pela operagdo de reconstrugfio mamaria, que
muitas vezes demora cinco anos para ser realizada.

Se detectado precocemente, o cancer de mama pode ser tratado por
meio de procedimentos cirdrgicos conservadores, a exemplo da mastectomia
segmentar, que retira apenas uma pequena por¢do do tecido mamario. No
entanto, em casos mais avangados, o procedimento indicado ¢ a mastectomia
total, onde toda a inama ¢ retirada. Nestes casos, é comum que a mulher opte pela
cirurgia plastica reparadora, para reconstruir a forma e o aspecto originais do
orgdo.

O procedimento pode ser realizado imediatamente apos a retirada
da mama ou tardiamente, em outra operagdo cirargica. A reconstrugdo imediata
tem a vantagem de proporcionar o aproveitamento das mesmas internagdo
hospitalar, ancstesia e recuperagfo pos-cirorgica, além de permitir @ mulher
acordar ja sem a sensacdo de vazio, de que algo esta-the faltando. A auséncia de
retrago cicatricial no momento da operagfio também pode permitir ao cirurgifio
plastico obter melhores resultados estéticos.



De outro lado, a reconstrugdo imediata implica tempos anestésico e
cirirgico mais prolongados, bem como recuperagdo mais demorada. Por isso,
pactentes com determinados problemas de saide ndo devem ser submetidas a
reconstrugdo imediata. Além dessas situagdes, a reconstrugdo imediata pode ndo
ser indicada para pacientes que serfo submetidas a radioterapia ou quando ndo
foi possivel obter margens cirirgicas oncoldgicas seguras. Nessas hipoteses, ¢
preferivel efetuar a reconstrugdio mamaria tardia, tdo Jogo as condigdes clinicas
da pactente permitam a realizagdio do procedimento com seguranca.

A miciativa da Deputada Rebecca Garcia foi feliz ao condicionar a
obrigatoriedade da execugdo imediata da reconstrugdo cirlirgica mamaria a
existéncia de condigdes técnicas favoraveis. Ac mesmo tempo, a autora
preocupou-se em garantir, para as pacientes que ndo puderem se beneficiar dessa
técnica, que a reconstrugdo tardia ndo seja postergada indefinidamente, tal qual
ocaire hoje em muitos servigos.

Por fim, vale apontar que a Lei Complementar n® 95, de 1998, que
dispde sobre a redagfo das leis, exige, em seu art. 5° que a ementa da norma
explicite o seu objetivo. Oferccemos, portanto, uma emenda de redagfio que
conforma a ementa do projeto em exame a esses ditames.

1H1-VOTO

Pelo exposto, opinamos pela aprovacio do Projeto de Lei da
Camara (PLC) n° 3, de 2012, com a emenda que se segue.

.EMENDA N° 1 - CAS (DE REDACAO)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei da Camara n° 3, de 2012,
(Projeto de Lei n® 2.784, de 2008, na origem), a seguinte redagio:

“Altera a Lei n® 9.797, de 6 de maio de 1999, que dispde
sobre a obrigatoriedade de cirnrgia plastica reparadora da mana
pela rede de unidades integrantes do Sistema Unico de Satide -
SUS nos casos de mutilagdo decorrentes de tratamento de cancer,
para dispor sobre o momento da reconstrugfio mamaria.”

Sala da Comisséio, 13 de margo de 2013.

Sorvedlor Waldenwin Meka_ * Presidente

, Relatora
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais
e econbmicas que visem & redu¢&o do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as a¢ées e servigos para sua promoegao, protecdo e recuperagéo.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 198. As agbes e servicos publicos de saude integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Gnico, organizado de acordec com as seguintes
diretrizes:
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LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre a elaboragao, a redago, a alteraglo e a consolidacdo das leis, conforme
determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituicio Federal, e estabelece normas para a
consolidacao dos atos normativos que menciona,

.............................................................................................................................................

Art. 5% A ementa sera grafada por meio de caracteres que a realcem e explicitara, de modo
conciso e sob a forma de titulo, o objeto da lei.

LEI N° 8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990.

Dispde sobre as condigbes para a promogao, prote¢éoc e recuperagio da salde, a organizagio
e o funcionamento dos servigos correspondentes e d4 outras providéncias.

.............................................................................................................................................

Art. 8° Estdo incluldas ainda no campo de atuagéo do Sistema Unico de Salde (SUS):

| - a execucdo de agdes:

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------




LEI N° 9.797, DE 6 DE MAIO DE 1999.

Dispde sobre a obrigatoriedade da cirurgia plastica reparadora da mama pela rede de unidades
integrantes do Sistema Unico de Saude - SUS nos casos de mutilagdo decorrentes de
tratamento de cancer.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 22 Cabe ao Sisterna Unico de Satde - SUS, por meio de sua rede de unidades publicas ou
conveniadas, prestar servigo de cirurgia plastica reconstrutiva de mama prevista no art. 19
utilizando-se de todos 0s meios e técnicas necessarias.

DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO

RELATOR: Senador PAULO DAVIM

I—- RELATORIO

Vem ao exame da Comissfo de Direitos Humanos ¢ Legisla¢do
Participativa (CDH) o Projeto de Lei da Cdmara dos Deputados (PLC) n° 3,
de 2012 (PL n® 2.784, de 2008, na origem), de autoria da Deputada Rebecca
Garcia, que determina a realizagio imediata no dmbito do Sistema Unico de
Saude (SUS) de cirurgia plastica reparadora nos casos de mutilagdo
decorrentes de tratamento de céncer, sempre que existirem as condiges
técnicas exigidas pelo procedimento.

Além dessa medida, o PLC estabelece que, no caso de
impossibilidade de reconstru¢do imediata, a paciente seja encaminhada para
acompanhamento, garantida a cirurgia reparadora tdo logo alcance as
condi¢des clinicas requeridas.

Para a consecugdo das medidas que propde, a matéria altera a Lei
n° 9.797, de 6 de maio de 1999, que regula o assunto.

Na justificagdo da proposta, a autora defende a exequibilidade de
seu projeto, apontando avangos técnicos que permitiriam a coordenagfo das
equipes profissionais necessarias a realizagdo de intervengdes reparadoras em
seguida & mastectomia.
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A proposi¢&o passou pelo Plenario da Cidmara dos Deputados em

regime de urgéncia e sua aprovacdo ensejou a declaragio de prejudicialidade

de dois outros projetos a ela apensados por tratarem de matéria similiar: o
Projeto de Lei n® 612, de 1999, do Deputado Saulo Pedrosa; e o Projeto de
Lei n® 2.740-B, de iniciativa do Senador Gilvam Borges.

No Senado, o PLC n° 3, de 2012, foi distribuido 4 CDH,
devendo, posteriormente, ser avaliado pela Comissdo de Assuntos Sociais,
antes de seguir para o exame do Plenario da Casa.

A proposi¢io nio foram apresentadas emendas.
II - ANALISE

O projeto em exame trata de matéria compreendida no dmbito
das competéncias concorrentes da Uniflo, dos Estados e do Distrito Federal,
de acordo com o que estabelece o art. 24, inciso XII, da Constitui¢do Federal.

No Senado Federal, cabe a CDH opinar, nos termos do art. 102-
E, inciso IV, do Regimento Interno do Senado Federal, sobre os aspectos
relativos aos direitos das mulheres. Por essa razdo, € pertinente a apreciagio
neste colegiado do PLC n° 3, de 2012.

No mérito, observamos que a Lei n® 9.979, de 6 de maio de 1999,
ja determina que as mulheres com mutilagdo total ou parcial de mama,
decorrente de utilizagio de técnica de tratamento de céncer, tém direito a
cirurgia plastica reconstrutiva.

Numa primeira mirada, o projeto poderia ser tratado como
desnecessério, ja que estabelece um procedimento pelo menos implicitamente
estabelecido em lei. Além dessa previsdo legal mais especifica, as cidadis
também contam com a protegdo do art. 198, inciso II, da Constituicio
Federal, que determina a oferta pelo Poder Piblico de agdes e servigos de
saude em carater integral, sem prejuizo das agdes assistenciais. Tal medida
encontra regulamentacdo na Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei
Orgénica da Sande), que em seu art. 6°, inciso I, estabelece que a atencdo &
saide prestada pelo Sistema Unico de Satde (SUS) deve ser irtegral e
gratuita (art. 43).
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No entanto, a realidade enfrentada pelas mulheres ¢ bem
diferente, como exemplifica a noticia veiculada pelo jornal O Estado de Séo
Paulo no dia 14 de janeiro deste ano sob o titulo “Fila para cirurgias de
reconstrugdo preocupa pacientes”. O lexto apresenta a estimativa do Instituto
Nacional de Céncer (INCA) de que 52 mil mulheres serdio diagnosticadas com
cancer de mama em 2012. E completa:

A Sociedade Brasileira de Mastologia, por sua vez, estima que
dessas pelo menos 20 mil precisarfo fazer uma cirurgia de retirada das
mamas, sende que apenas cerca de 10% delas sairdo do centro
cirdrgico com a mama ja reconstruida.

A demora, de acordo com o texto, chega a ser de até cinco anos,
sem que haja justificagdo médica para que sejam postergados por tanto tempo
os procedimentos necessarios a reconsiru¢do das mamas.

O problema atinge majoritariamente as mulheres mais pobres do
Pais, que, sem recursos para pagar servigos de satde privados, buscam o
servico priblico e convivem com a desigualdade social estampada no proprio
corpo mutilado.

No enfrentamento desse problema, cabe ao Congresso Nacional
apontar a necessidade de que os direitos & satde das mulheres sejam
respeitados em sua inteireza. Por isso, recorihecemos a importéncia do PLC n®
3, de 2012, que estabelece inequivocamente em lei a previsdo de que a
reparagdo da mama deve ser feita no mesmo momento da cirurgia que tratou o
céncer, evitando-se, assim, que a mulher seja submetida a novos
procedimentos, associados a transtornos que podem ser evitados.

A medida também contribui para elevar a autoestima da mulher
num momento tdo doloroso de sua vida, o que poderd favorecer seu &nimo
para enfrentar o processo de recuperagdo.

Com a prudénecia necessdria, ndo descuida o projeto da
possibilidade de que o procedimento seja invidvel pela situacdio clinica do
caso. Diante dessa ocorréncia, estabelece o acompanhamento e agendamento
do caso para que a mulher seja submetida a cirurgia plastica reparadora na
ocasiio mais proxima a da mastectomia, desde que atendidas as condigbes

téenicas necessarias,
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Em face do exposto, somos pela aprovagdo do Projeto de Lei da
Camaran® 3, de 2012.

-~ M

Sala da Comissio,

, Presidente

fo%é’ VPN

i

Publicado no DSF, em 15/03/2013.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF

0S:10876/2013
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