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SENADO FEDERAL

PARECER
N¢ 103, DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 627, de 2011, do Senador
Humberto Costa, que dispde sobre o servigo de guarda de
valores e objetos em cofres bancarios.

RELATOR: Senador MARCO ANTONIO COSTA

I- RELATORIOQ

Submete-se a esta Comissio o Projeto de Lei do Senado n° 627, de
2011, de autoria do Senador Humberto Costa, que tem por finalidade disciplinar
a guarda de valores e objetos em cofres bancarios.

A proposigdo compde-se de trés artigos. O primeiro estabelece que
o servigo seja regulado por meio de um contrato de locagiio, que especificara os
valores e objetos guardados, ¢ que a inforinagdo contida no contrato serd
protegida pelo sigilo bancario. O segundo determina a contratagio de um seguro
pelo locatario e o terceiro contém a clausula de vigéncia.

Na justificagdo, o autor argumenta que o servigo gera muitas
duvidas e disputas nudiciats devido a falta de wma regulamentagido especifica,
possibilita o esconderijo de objetos e valores obtidos de maneira ilicita e que
uma indenizagdo ao cliente da instituigdo financeira, em caso de perdas dos
valores guardados, ¢ de dificil obtengdo. Por isso, defende a regulamentagio

legal.

Argumenta ainda que a contratagdo de um seguro indenizard o
cliente bancario em caso de perda por qualquer motivo dos bens guardados e
declarados. Dessa forma, o usuario estard protegido em caso de qualquer
problema e o custo do servigo de guarda de valores pelo banco sera mais
transparente: uma tarifa pela locagfo do cofre ¢ mais o prémio de seguro para
cobrir eventual perda dos valores ¢ objetos depositados. '



A proposigio foi distribuida apenas para a Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE), em decisdo terminativa, e ndo foram apresentadas emendas
no prazo regimental.

1 - ANALISE

Compete a4 Comissdo de Assuntos Econdmicos, nos termos do art,
99, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre
aspectos econdmicos e financeiros de qualquer matéria que lhe seja submetida
por despacho do Presidente ou deliberacdo do Plenario. Como a matéria foi
distribuida apenas para a CAL, também damos parecer sobre os aspectos
constitucionais, juridicos e regimentais, cabendo consulta a Comissio de
Constituigdo, Justica ¢ Cidadania, conforme dispde o inciso I do art. 101 do
RISF,

Quanto & constitucionalidade e juridicidade, o projeto atende aos
requisttos formais. De acordo com a Constituigdo Federal, compete a Unifio
legislar privativamente sobre politica de crédito, cdmbio, seguros e transferéncia
de valores, conforme dispde o inciso VII do art. 22.

Ademars, conforme a Carta Magna, em seu art. 48, inciso XII1, cabe
ao Congresso Nacional dispor, com a sangdo do Presidente da Republica, sobre
as matérias de competéncia da Unifio, em particular sobre matéria financeira,
instituigSes financeiras e suas operacgoes.

Por sua vez, a proposi¢do nio incide em qualquer das hipbteses de
iniciativa legislativa privativas do Presidente da Republica elencadas no § 1°do
art. 61, combinado com o art. 84, {1l e VI, da Constituigio.

Quanto & juridicidade, trata-se de matéria adequada a espécie
normativa lei ordinaria, posto que nfo se trata de matéria relativa a estrutura do
sistema financeiro nacional, nos termos do art. 192 da Lei Maior, mas de
aspectos normativos ordinarios. No que tange & técnica legislativa, ndo temos
reparos a fazer.

No mérito, a proposi¢do acerta ao tratar do obscuro mundo do
deposito de valores e objetos em cofies bancarios, que, por vezes, serve de
esconderijo de objetos e valores obtidos de maneira ilicita.



Todavia, consideramos que ha um incentivo inadequado para a
instituigio financeira bancaria ao obrigar a contratagdo de um seguro por parte
do locatario, gerando o problema conhecido na literatura econdmica como risco
moral, pois, com a contratagio obrigatoria por lei de um seguro por parte do
locatario, a instituigdo financeira bancaria tem um incentivo para ser menos
cuidadosa em relagio a seguranga dos valores e objetos contratualmente
depositados, visto que a seguradora ¢ que indenizaria em caso de extravio por
perda, furto ou roubo. Consideramos que, se houver seguro, que ele deva ser
fruto da negociagfio contratual entre as partes.

1T-VOTO
Diante do exposto, sobre o Projeto de Lei do Senado n® 627, de
2011, manifestamo-nos por sua aprovagio nos termos do seguinte substitutivo:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 627 (SUBSTITUTIVO), DE 2011

Dispde sobre o servico de guarda de valores e
objetos em cofres bancérios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O servigo de guarda de valores e objetos em cofre bancario
sera constituido por meio de um contrato de locag#o. '

§1° O contrato previsto no caput sera acompanhado de uma
declaragio que especifique todos os valores e objetos guardados nos cofres
bancarios.

§2° Para objetos de valor nio calculavel, as partes contratantes do
servigo de cofre bancario definirdo um valor monetario.

§3°As informagdes prestadas de acordo com os §§ anteriores
estardo protegidas pelo sigilo bancarto.



§4° A instituigdo financeira pagara indenizagdo ao contratante do
servigo de cofre bancario em caso de extravio, por qualquer motivo, dos valores

e objetos guardados e descriminados.

Art. 2° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissio, 18 de dezembro de 201 2.

.
[}
(W)

Yo Are A AAL , Presidente

T " , Relator
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EMENDA N° 1-CAE (SUBSTITUTIVO) APRESENTADA AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N* 627 DE 2011

Dispde sobre o servigo de guarda de valores e
objetos em cofres bancérios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O servigo de guarda de valores e objetos em cofre
bancario serd constituido por meio de um contrato de locaco.

§1° O contrato previsto no caput serd acompanhado de uma
declaragfo que especifique todos os valores e objetos guardados nos cofres
bancarios.

§2° Para objetos de valor ndo calculdvel, as partes contratantes
do servico de cofre bancéario definirdo um valor monetario.

§3°As informacdes prestadas de acordo com os §§ anteriores
estardio protegidas pelo sigilo bancario.

§4° A institui¢do financeira pagard indenizagfo ao contratante do
servigo de cofre bancario em caso de extravio, por qualquer motivo, dos
valores e objetos guardados e descriminados.

Art. 2° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacfo.

Sala das Comissdes, em 18 de dezembro de 2012.

Senador DELCIDIO DO AMAR.

Presidente da Comisséo de Asslun_[os Econdmicos
f
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangio do Presidente da
Republica, ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor

sobre todas as matérias de competéncia da Uniéo, especialmente sobre

XlIl - matéria financeira, cambial e monetaria, instituigées financeiras e suas
operagdes,

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do

r‘nngrnecn Nacional, ao Presidente da Reptblica, ao Supremo Tribunal

T Nl N N KW N N E N 1 FAared ivd sl IL LA T \\JPUHIIVU AN ‘Jurll\llll\-’ LELRL LR =y ]

Federal, aos Tnbunals Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
Il - disponham sobre:

a) criagao de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragao
direta e autarquica ou aumento de sua remunerac¢ao;

b) organizagac administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
or¢camentaria, servigos publicos e pessoal da administragao dos Territérios;

C) servidores publicos da Uniao e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos estabilidade e aposentadoria; (Redac8o dada pela Emenda

C1Q Aa 1000
CGﬁStu,uCiOﬂai - 10.0€ 1756)




d) organizac¢éo do Ministério Publico e da Defensoria Plblica da Unigo,
bem como normas gerais para a organizagao do Ministério Publico e da
Defensoria Plblica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagao e extingéo de Ministérios e 6rgaos da administragéo publica,

observado o disposto no art. 84, VI; (Redagio dada pela Emenda Constitucional n°
32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promogoes, estabilidade, remuneragao, reforma e transferéncia para a
reserva. (Incluida pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao;

VI - dispor, mediante decreto, sobre; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001)

a) organizagao e funcionamento da administragao federal, quando nao
implicar aumento de despesa nem criagéo ou extingao de orgaos
publicos; (Incluida pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

b) extingao de fungdes ou cargos publicos, quando vagos; (Incluida pela
Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o
desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade,
em todas as partes que o compdem, abrangendo as cooperativas de crédito,
sera regulado por leis complementares que disporao, inclusive, sobre a
participag&o do capital estrangeiro nas instituigées que o ntegram. (Redac¢iodada
pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)
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OF. 27/2013/CAE
Brasilia, 5 de margo de 2013.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimento Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que, em reunido realizada na presente
data, no Turno Suplementar de Discusséo, o Substitutivo oferecido ao Projeto
de Lei do Senado n® 627 de 2011, que “dispde sobre o servigo de guarda de
valores e objetos em cofres bancérios”, foi dado com definitivamente adotado,

de acordo com o art. 284 do R.I.S.F..

Respeitosamente, .

Senador
Presidente da Comissdo de Asstintos Econdmicos
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO

”

I - RELATORIO

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei do Senado n° 627, de
2011, de autoria do Senador Humberto Costa, que tem por finalidade disciplinar
a guarda de valores e objetos em cofres bancarios.

A proposi¢do compde-se de trés artigos. O primeiro estabelece que
o servigo seja regulado por meio de um contrato de locagdo, que especificara os
valores e objetos guardados, e que a informagdo contida no contrato sera
protegida pelo sigilo bancério. O segundo determina a contratagéo de um seguro
pelo locatario e o terceiro contém a clausula de vigéncia.

Na justificacdo, o autor argumenta que o servi¢o gera muitas
duvidas e disputas judiciais devido a falta de uma regulamentagéo especifica,
possibilita o esconderijo de objetos e valores obtidos de maneira ilicita e que
uma indenizagdo ao cliente da instituigdo financeira, em caso de perdas dos
valores guardados, é de dificil obtengdo. Por isso, defende a regulamentacio
legal.

Argumenta ainda que a contratagio de um seguro indenizara o
cliente bancirio em caso de perda por qualquer motivo dos bens guardados e
declarados. Dessa forma, o usudrio estard protegido em caso de qualquer
problema ¢ o custo do servigo de guarda de valores pelo banco serd mais
transparente: uma tarifa pela locagdo do cofre e mais o prémio de seguro para
cobrir eventual perda dos valores e objetos depositados.
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A proposigdo foi distribuida apenas para a Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE), em decisfo terminativa, e ndo foram apresentadas emendas

(AU LS VR YR EL ] e L R wlodi) 1111 LE

no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a Comissdo de Assuntos Econ6micos, nos termos do art.
99, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre
aspectos econdmicos e financeiros de qualquer matéria que lhe seja submetida
por despacho do Presidente ou deliberagdo do Plendrio. Como a matéria foi
distribuida apenas para a CAE, também damos parecer sobre os aspectos
constitucionais, juridicos e regimentais, cabendo consulta & Comissdo de
Constitui¢do, Justica e Cidadania, conforme dispde o inciso I do art. 101 do
RISF.

Quanto a constitucionalidade e juridicidade, o projeto atende aos
requisitos formais. De acordo com a Constituigdo Federal, compete a Unido
legislar privativamente sobre politica de crédito, cdmbio, seguros e transferéncia
de valores, conforme dispde o inciso VII do art. 22.

Ademais, conforme a Carta Magna, em seu art. 48, inciso XIII,
cabe ao Congresso Nacional dispor, com a sangdo do Presidente da Republica,
sobre as matérias de competéncia da Unido, em particular sobre matéria
financeira, institui¢des financeiras e suas operagdes.

Por sua vez, a proposi¢iio ndo incide em qualquer das hipdteses de
iniciativa legislativa privativas do Presidente da Republica elencadas no § 1° do
art. 61, combinado com o art. 84, III e VI, da Constituigéo.

Quanto a juridicidade, trata-se de matéria adequada a espécie
normativa lei ordinéria, posto que nfo se trata de matéria relativa a estrutura do
sistema financeiro nacional, nos termos do art. 192 da Lei Maijor, mas de
aspectos normativos ordinarios. No que tange a técnica legislativa, ndo temos
reparos a fazer.

No meérito, a proposigdo acerta ao tratar do obscuro mundo do
depoésito de valores e objetos em cofres bancarios, que, por vezes, serve de
esconderijo de objetos e valores obtidos de maneira ilicita.
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Todavia, consideramos que ha um incentivo inadequado para a
instituicdo financeira bancéria ao obrigar a contratagio de um seguro por parte
do locatario, gerando o problema conhecido na literatura econdmica como risco
moral, pois, com a contratagio obrigatéria por lei de um seguro por parte do
locatario, a institui¢do financeira bancéria tem um incentivo para ser menos
cuidadosa em relagdo & seguranca dos valores e objetos contratualmente
depositados, visto que a seguradora € que indenizaria em caso de extravio por
perda, furto ou roubo. Consideramos que, se houver seguro, que ele deva ser
fruto da negociagdo contratual entre as partes.

III - VOTO

Diante do exposto, sobre o Projeto de Lei do Senado n® 627, de
2011, manifestamo-nos por sua aprovagdo nos termos do seguinte substitutivo:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 627 (SUBSTITUTIVOQ), DE 2011

Dispde sobre o servigo de guarda de valores e
objetos em cofres bancérios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O servico de guarda de valores e objetos em cofre bancario
sera constituido por meio de um contrato de locagéo.

§1° O contrato previsto no caput sera acompanhado de uma
declaragdo que especifique todos os valores e objetos guardados nos cofres
bancarios.

§2° Para objetos de valor n#o calculével, as partes contratantes do
servico de cofre bancario definirdo um valor monetario.

§3°As informac¢des prestadas de acordo com os §§ anteriores
estardo protegtidas pelo sigilo bancario.
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§4° A institui¢do financeira pagard indenizagfdo ao contratante do
servigo de cofre bancério em caso de extravio, por qualquer motivo, dos valores
e objetos guardados e descriminados.

Art. 2° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo.

Sala da Comissdo,

, Presidente

ﬂ , Relatora

Publicado no DSF, de 14/3/2013.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicag@es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:10852/2013
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