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TEXTO / JUSTIFICACAQD

Acrescente-se dois novos artigos & Medida Proviséria 609, de 2013, para dar nova
redagéo ao ari, 5°da Lei n®9.818/1999 para dar nova redagéo aos artigos 4° e 8° do
Decreto n® 3.937/2001, na forma que se segue::

Art. 12, O art. 58° da Lei n° 9.818, de 23 de agosto de 1999, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 5° Os recursos do FGE poderdo, ainda, ser utilizados
em operagbes com Seguro de Crédito & Exportagéo para a
cobertura de garantias prestadas por instituig&o financeira ou
agéncia de crédito & exportagéo, contra riscos de obrigactes
conlratuais sob a forma de garantia de execucdo, garantia de
reembolso de adiantamento de recursos e garantia de termos
e condicdes de oferta, para operactes de bens de capital ou
de servigos.

§ 1° As garantias de que trata este artigo poderdo ser
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prestadas em operagdes de bens e de servicos para as

[ indtstrias do setor de defesa”,
e
N
o Art. 13. Os aris. 4° e 8° do Decreto n® 3.937, de 25 de setembro de
5 2001, passam a vigorar com a seguinte redagéo:
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> exportador, nos casos de garantia de execucdo, garantia ds

reembolso de adiantamento de recursos e garantia de termos
e condigbes de oferta, para operagbes de exportagéo de
bens de capital ou de servigos, ou, ainda, para operagfes de
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exportagdo de bens de consumo e de servicos do sefor de
defesa”,
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de agosto de 1999, concedidas para operacbes de bens de
constmo e de servicos das industrias do sefor de defesa,
poderdo contar com a cobertura do Fundo de Garantia &
Exportagéo - FGE, observado o disposto o caput deste
artigo”.

JUSTIFICACAO

As indUstrias de defesa, via de regra, atuam em todo o ciclo de vida de seus
produtos, desde a concepgéo, onde requisitos e especificacdes sdo estabelecidos
de acordo com as demandas dos clientes, passando-se para a fase de projeto e
desenvolvimento. Nesta (ltima fase, protétipos sédo fabricados para ensaios
funcionais e ambientais, de modo a obter-se homologagédo de acordo com os
requisitos internacionais de qualidade do setor aeroespacial.

Nesse sentido, os produtos do setor aeroespacial sdo de longo ciclo de
fabricagdo, ndo raro levando mais de cinco anos para seu completo
desenvolvimento. A concepgdo, desenvolvimento e fabricagdo de tais produtos
demandam ndo somente mao de obra altamente especializada e treinada, bem
como insumos diferenciados, que estimulam a toda uma cadsia de produtiva de
bens de alto valor agregado.

Néo por acaso, o Governo Federal vem adotando inGmeras medidas de estimulo
a Inddstria Aeroespacial de Defesa, em razéo de suas caracteristicas de estimulo
a inovagdo e seus efeitos duais (no que tange & defesa e ao uso civil),
adensamento produtivo, agregagéo de valor aos produtos e efeito de capacitagao
da mé&o de obra nela empregada.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Tanto o Plano Brasil Maior Quanto a Estratégia Nacional de Defesa {END) deram
origem a normas especfficas de compras e contratagdes publicas, além de regime
especial tributédrio para o setor de defesa (RETID), desoneragdes do Investimento
e das exportagdes, que visam proporcionar a competitividade da base industrial
de defesa.

Tais medidas, associadas ao necessario reforgo do orgamento do Ministério da
Defesa para aquisicSes de equipamentos, contribuem de forma significativa para
o estimulo ao desenvolvimento do parque industrial de defesa brasileiro.

No entanto, se, por um lado, o estimuio ao desenvolvimento do mercado interno
de produtos de defesa é essencial para estimular as industrias nacionais desse
setor, de outro é iguaimente fundamental dotar 48 empresas nacionais de
competitividade no que se refere as éxportagbes desses produtos,

As exportagbes de produtos de defesa, além do aspecto comercial, reduzem o
custo de desenvolvimento dos mesmos para as Forcas Armadas brasileiras, bem
como interessam ao Brasil como forma de incrementar sua influéncia geopdlitica
sobre os paises importadores.

Ocorre que as inddstrias nacionais de defesa ndo contam com arcabouco legal
adequado que catalise suas exportagées, pois ndo ha mecanismos que
estimulem bancos comerciais oy publicos a financiar exportagdes de produtos de
defesa e tampouco h4 facilidade para se obter mecanismos de garantia ou
seguro, mesmo de institui¢tes financeiras estatais.

Em razdo disso, foi proposto pelo setor de defesa em 2008 alteragéo da
legisiagdo do Fundo de Garantia as Exportagbes (FGE) ~ Lei n° 9.818, de 23 de
agosto de 1999, de modo a permitir que este servisse de lastro a operagdes de
seguro de crédito & exportagéo para garantia de performance, de reembolso de
adiantamento e de termos de oferta em exportagdes do setor de defesa.
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

convertida na Lei n® 11.786:
Art. 17. Os arts. 40, 50 € 80 da Lei no 9.818, de 23 de agosto de
1999, passam a vigorar com a seguinte redaco:
()
“Art. 5° Os recursos do FGE poderdo, ainda, ser utilizados em
operagbes com Seguro de Crédito a Exportagdo para a
cobertura de garantias prestadas por instituigdo financeira
federal, contra riscos de obrigagbes contratuais sob a forma de
garantia de execugéo, garantia de reembolso de adiantamento
de recursos e garantia de termos e condi¢bes de oferta, para
operagles de bens de capital ou de Servigos.

§ 10 As garantias de que trata este artigo poderao ser prestadas
em operagdes de bens de consumo e de Servigos, com prazo
de até 4 (quatro) anos, para as inddstrias do setor de defesa.

§ 20 A cobertura de que trata este artigo fica condicionada ao
oferecimento pelo exportador de contragarantias suficientes &
cobertura do risco assumido pelo FGE.” {NR)

nem paralelo no mercado.

defesa, para o qual ndo h4 apstite do mercado segurador privado:

Tal alteragéo foi realizada por meio do art. 17 da Medida Proviséria (MPV) n° 429,

O paréagrafo primeiro do texto, contudo, estabeleceu como limite o prazo de 4
(quatro) anos para as operagOes de exportagido amparadas pelo seguro de
crédito & exportagao com lastro no FGE, o que ndo encontra justificativa técnica

O objetivo de tal alteragao, conforme inscrito na prépria Exposigao de Motivos da
MPV 429, é cobrir lacuna de mercado, isto é, assegurar as operagées do setor de
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

“25. As alteragGes propostas para o paragrafo Gnico do art. 1°, da Lej
n°® 6.704, de 1979, e para o art. 5° da Lei no 8.818, de 1999, vém ao
encontro das necessidades da indtistria de defesa nactonal, uma vez
que, em razdo das peculiaridades que envolvem esse setor, as
seguradoras privadas que cobrem riscos de obrigagdes contratuais
sob a forma de garantia de execugio, garantia de reembolso de
adiantamento de recursos e garantia de termos e condigdes de
oferta (performance bond, pre payment bond, maintenance bond),
ndo se mostram dispostas a assumir o risco de empresas do setor
de defesa”,

Dessa forma, verifica-se que a correta redagao do dispositivo em comento deveria
prever cobertura do seguro de crédito A exportacao lastreado no FGE pelo prazo
total da operagéo e ndo com limitagao de 4 anos. Isso porgue o desenvolvimento
e fabricagdo dos produtos do setor de defesa & significativamente individualizado
{conforme necessidades dos clientes) e, conforme mencionado anteriormente, de
longo ciclo produtivo, ndo raro superior ao perfodo previsto no §1° do art. 5° da
lei 9.818/1999,

Dado que o objetivo da norma é suprir lacuna de mercado, e que de 2008 até o
atual momento ndo houve alteragédo no que tange ao apetite do mercado
segurador para operagbes do setor de defesa, observa-se que a norma deveria
ser adequada para permitir o uso do seguro de crédito & exportagéo pelo prazo
total das operagdes de exportagdo.E importante mencionar que mesmo as
instituigbes financeiras federais nao possuem apetite para assegurar operagdes
de exportagdo do setor de defesa sem contra-garantia do seguro de crédito a
exportagéo do FGE.

Por fim, a regra no mercado segurador, para operagdes que nio sio do setor de
defesa, é a coberlura pelo prazo totai das operagdes, sendo possivel sua
prorrogagao, conforme seja realizada prorrogacao no contrato da operag¢ao. Tai
constitu mecanismo eficaz para resguardar os beneficidrios e, por conseguinte,
estimula a realizagéo de negdcios.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dessa forma sugiro a alteragéo do §1° do art. 5° da Lej n° 9.818, de 1999, assim
como dos art. 4°, inciso Il e art. 8°, §4°, do Decreto n° 3.937, de 25 de setembro
de 2001, no sentido de se derrogar o limite de 4 anos para a cobertura do seguro
de crédito & exportagéo lastreado no FGE para operagbes do setor de defesa, a
fim de facilitar a celebragdo de exportagbes desse setor, promovendo o
desenvolvimento da inovagéo no Brasil, a exportagdo de produtos de alio valor
agregado e a geragéo de renda e de empregos.
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