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NOTA TECNICA N° 9/ 2013

Subsidios para a apreciagdo da
Medida Proviséria n® 605, de 23 de
janeiro de 2013, quanto a adequagéo
orgamentaria e financeira.

| - INTRODUGAO

Nos termos do art. 62 da Constituigdo Federal, o Presidente da
Republica submeteu a deliberagédo do Congresso Nacional a Medida Proviséria (MP)
n°® 605, de 23 de janeiro de 2013, que “altera a Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002,
na parte em que cria a Conta de Desenvolvimento Energético e estabelece seus
objelivos”.

A presente Nota Técnica atende & determinagdo do ari. 19 da
Resolugéo n.° 1, de 2002, do Congresso Nacional, que estabelece:

“Art. 19 O orgéo de consultoria e assessoramento orgamentario da
Casa a que pertencer o Relalor de Medida Proviséria encaminhara
aos Relatores e a Comissdo, no prazo de 5 {cinco) dias de sua
publicagdo, nota técnica com subsidios acerca da adequagio
financeira e orgamentaria de Medida Proviséria”.

Il - SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES

A Exposi¢cdo de Motivos n°® EMI n® 00002/2013 MME MF, de 17 de
janeiro de 2013, de autoria dos Ministros de Minas e Energia e da Fazenda, que
acompanha a Mensagem Presidencial, afirma que a modificagdo proposta na Lei n°®
10.438, de 26 de abril de 2002, busca utilizar recursos da Conta de Desenvolvimento
Energetico — CDE para “compensar os efeitos de ndo adesdes de concessionérios
de geragdo de energia elétrica as prorrogacdes” a que se refere esta MP.

A Lei n°® 12.783, de 11 de janeiro de 2013 promoveu modificacbes
substanciais na Lei n® 10.438/2002 quanto a Conta de Desenvolvimento Energético.
A Medida Provisoria em exame complementa as alteragdes propostas pela Lei n°®
12.783/2013, lei que trata essencialmente das concessbes na darea de energia
elétrica, reducio de encargos e de tarifas.

A MP n°® 605/2013 procura utilizar a CDE para suprir a ndo adeséo de
determinadas concessionarias aos termos propostos na Lei n® 12.783/2013, a qual,
de acordo com Exposicdo de Motivos encaminhada, ndo obriga o concessionario a
aceitar essas novas condi¢des. Assim informa a Exposicao de Motivos:
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“4. Um dos instrumentos Impactantes na redugdo larifaria foi a
renovacdoe das concesses de geragfo, de que frala o art. 1° da Lei
no 12.783, de 11 de janeiro de 2013, disponibilizando cotas de
garantia fisica dos empreendimentos a serem distribuidas entre os
concessionarios de distribuicdo a pregos reduzidos, uma vez que as
tarifas iniciais estabelecidas para tais usinas, completamente
amorlizadas, cobrem os custos de operagdo e manutengéo.

5. Ocorre que as condigdes apresentadas pela Medida Provisoéria
para a prorrogagao dessas concessfdes nhao foram impostas aos
concessionarios, ao contrario, foi-lhes facultada a adesfic nos
termos propostos. Assim, alguns concessionarios de geragéo
exerceram a opgéo de ndo prorrogar suas concessoes, causando
redugdo nas cotas a serem disponibilizadas para alocagdo enlre os
concessiondrios de distribuigo, o que, consequentemente, poderia
resultar na obtengdo de uma redugdo inferior a vinte por cento na
tarifa de energia ao consumidor final no ano de 2013, ou seja, ndo
atendendo inteiramente ao que foi proposto pelo Governo, quando da
adocgéo da Lei no 12.783, de 2013.

6. Nesse conlexto, visando garantir o equilibrio da redugéo tarifaria
ostabelecido pela Lei no 12,783, de 2013, estamos sugerindo nova
Medida Provisoria propondo a alteragdc do art. 13 da Lei no
10.438, de 26 de abril de 2002, atribuindo novo uso para os
recursos da Conta de Desenvolvimento Energético - CDE, com o
objetivo de compensar os efeitos de ndoc adesdes de
concessiondrios de geracio de energia elétrica as prorrogagbes
de gue trata a mencionada Medida Provisoria. Com islo, os
recursos de gue trata o art. 18 da Lei no 12.783, de 2013, poderéo
também ser utilizados_diretamente para a oblencdo da reducdo em
guestdo.” (grifos nossos)

Visando alcangar a redugdo prevista pelo Governo Federal na tarifa
paga pelo consumidor final, coube ao Poder Executivo editar a presenie MP para
possibilitar o uso dos recursos da CDE objetivando, em outras palavras, subsidiar as
reducdo da tarifa até que os niveis pretendidos sejam alcangados.

O art. 13 da Lei n® 10.438/2002, ja com as alteragbes da MP n°
605/2013 e da Lei n® 12.783/2013, estabelece que:

“Art. 13. Fica criada a Conta de Desenvolvimento Energsatico - CDE
visando ao desenvolvimento energético dos Estados, aiém dos
sequintes objetivos:  (Redagéo dada pefa Lei n® 12.783, de 2013)

| - promover a universalizag&o do servigo de energia elétrica em todo
o territdrio nacional; (Redacédo dada pela Lein® 12,783, de 2013)

a) (revogada); fincluldo pela Lei n® 12.783, de 2013)
h) {revogada); (Incluido pela Lei n® 12,783, de 2013)

Il - garantir recursos para atendimento da subveng¢8o econdmica

destinada a modicidade da tarifa de fornecimento de energia elétrica

aos consumidores finais infegranles da Subclasse Residencial Baixa

Renda; (Redagéo dada pela Lei n® 12.783, de 2013) /\“
“
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Il - prover recursos para os dispéndios da Conta de Consumo de
Combustiveis - CCC; (Redagdo dada pela Lei n° 12,783, de
2013)

IV - prover recursos e permitr a amortizagdo de operages
financeiras vinculados & indenizagdo por ocasido da reversio das
concessOes ou para atender & finalidade de modicidade tarifaria;
{Redagéo dada pela Lei n° 12.783, de 2013)

V - promover a competitividade da energia produzida a partir da fonie
carvao mineral nacional nas dreas atendidas pelos sistemas
interligados, destinando-se a cobertura do custo de combustivel de
empreendimentos lermelétricos em operagio até 6 de fevereiro de
1998, e de usinas enquadradas no § 2o do art. 11 da Lei no 9.648,
de 27 de maio de 1998: e {Redac¢éo dada pela Lei n® 12,783, de
2013)

VI - promover a competitividade da energia produzida a partir de
fontes edlica, termossolar, fotovoltaica, pequenas  centrais
hidrelétricas, biomassa, outras fontes renovaveis e gas natural.
(Redagdo dada pefa Lei n° 12,783, de 2013)

VIl - prover recursos para compensar descontos aplicados nas
tarifas de uso dos sistemas elétricos de distribuigio e nas
tarifas de energia elétrica, conforme regulamentagdo do Poder
Executivo; e (Incluido pela Medida Proviséria n® 605, de 2013)

VIIl - prover recursos para compensar o efeito da ndo adesio a
prorrogagdo de concessdes de geragio de energia elétrica,
conforme regulamentagéo do Poder Executivo, assegurando o
equilibrio da redugdo das tarifas das concessionarias de
distribuigdo, consoante disposto no § 2o do art. 10 da Lei no
12,783, de 11 de janeiro de 2013. {Incluide pela Medida
Proviséria n® 605, de 2013}

§ 1° Os recursos da CDE serdo provenientes das quotas anuais
pagas por todos os agentes que comercializem energia com
consumidor final, mediante encargo tarifario incluido nas tarifas de
uso dos sistemas de transmisséo ou de distribuicdo, dos pagamentos
anuais realizados a titulo de uso de bem plblico, das multas
aplicadas pela Aneel a concessionarias, permissiondrias e
autorizadas, e dos créditos da Unido de que tratam os arls, 17 e 18
da Medida Provisoria n° 579, de 11 de setembro de 2012.
(Redagdo dada pela Lei n° 12.783, de 2013)

§ 2° O montante a ser arrecadado em quotas anuais da CDE
calculadas pela Aneel correspondera & diferenga entre as
necessidades de recursos e a arrecadagfo proporcionada pelas
demais fontes de que trala o § 1o. (Redagéo dada pela Lei n°
12,783, de 2013)

§ 3° As quolas anuais da CDE deverdo ser proporcionals as
estipuladas em 2012 aos agentes que comercializem energia elétrica
com o consumidor final. (Redagdo dada pela Lei n® 12,783, de

2013) AN
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§ 4° O repasse da CDE a gue se refere o inciso V do caput observarg
o limite de até 100% (cem por cento) do valor do combustivel ao seu
correspondente produtor, inclufdo o valor do combustivel secundario
necessario para assegurar a operagdo da usina, mantida a
obrigatoriedade de compra minima de combustivel estipulada nos
contratos vigentes na data de publicagdo desta Lei, a partir de 1o de
janeiro de 2004, destinado as usinas termelétricas a carvdo mineral
nacional, desde que estas participem da otimizagdo dos sistemas
elétricos interiigados, compensando-se os valores a serem recebidos
a titulo da sistematica de rateio de énus e vantagens para as usinas
termelétricas de que tratam os §§ 1° e 2° do art. 11 da Lei n° 9.648,
de 1998, podendo a Aneel ajustar o percentual do reembolsc ao
gerador, segundo critérios que considerem sua rentabilidade
competitiva e preservem o atual nivel de produgdo da indUstria
produtora do combustivel, (Redagdo dada pela Lei n® 12.783, de
2013}

§ 6° A CDE sera regulamentada pelo Poder Executivo e
movimentada pela Eletrobras. (Redacdo dada pela Lei n°
12.783, de 2013)

§ 6° Os recursos da CDE poderdo ser transferidos & Reserva Global
de Reverséo - RGR e a Conta de Consumo de Combustiveis - CCC,
para alender &s finalidades dos incisos lil e IV do caput,
(Redagdo dada pela Lein® 12.783, de 2013}

§ 7° Os dispéndios para a finalidade de que trata o inciso V do caput
serdo custeados pela CDE até 2027, {Redacg&o dada pela Lei n°®
12.783, de 2013)

§ 8° (Revogado). (Redagdo dada pela Lein® 12.783, de 201 3)
§ 9° (Revogado). (Redagédo dada pela Lei n°® 12.783, de 201 3)

§ 10. A nenhuma das fontes edlica, termossolar, fotovoitaica,
pequenas centrais hidreléiricas, biomassa, gas natural e carvio
mineral nacional poderdo ser destinados anuaimente recursos cujo
valor total ultrapasse 30% (trinta por cento) do recolhimento anual da
CDE, condicionando-se o enquadramento de projetos e conlratos a
prévia verificagdio, na Eletrobras, de disponibilidade de recursos.
(Incluido pela Lei n°® 12.783, de 2013)

§ 11. Os recursos da CDE poderido ser destinados a programas de
desenvolvimento e qualificagio de mio de obra técnica, no
segmento de instalagdo de equipamentos de energia fotovoltaica.
{Incluido pela Lei n°® 12.783, de 2013)"

Verifica-se, assim, que o Governo Federal acrescentou aplicagbes
adicionais aos recursos que formam a Conta de Desenvolvimento Energético devido
& imprevista ndo adeséo de algumas concessionarias de energia elétrica,

Paw




CAMARA DOS DEPUTADOS
Consultoria de Orgamento e Fiscalizagéo Financeira — CONOF

il - COMPATIBILIDADE E ADEQUAGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

O §1° do art. 5° da Resolugdo n® 1, de 2002-CN, que “Dispde sobre a
aprecia¢ao, pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisérias a que se refere o art.
62 da Constituicdo Federal, e da oulras providéncias”, refere-se da seguinte forma
a0 exame da adequacdo orgamentaria e financeira:

AR 5%

§1° O exame de compatibilidade e adequagéo orgamentéria e
financeira das Medidas Provisorias abrange a analise da repercusséo
sobre a receita ou a despesa pUblica da Unido e da implicagéo
quanio ac atendimento das normas orcamentarias e financeiras
vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complemenlar n°
101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de
diretrizes orgamenldrias e a lei orgamentaria da Uni&o."

Observa-se que as normas desta Medida Provisoria, que
complementam as regras ja previstas na Lei n°® 12,483, de 2013, fazem parte de um
conjunio que objetiva colocar em pratica uma agéo governamental para a reducdo
das tarifas de energia elétrica.

Estad claro que a destinagdo dos recursos da CDE estd sendo
modificada para "garantir o equilibrio da redugéo farifaria estabelecido pela Lei n°
12.783, de 2013", tal como informa a Exposicdo de Motivos, mas se distancia de
seus objelivos basicos, dentre eles, a subvengdo econbmica a consumidores de
baixa renda, reembolsos, promogao de competitividade e indenizagdes.

Sobre a adequacgéo e compatibilidade orgamentarias, assim estabelece
a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n® 101/2000:

“Art, 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamenio de agéo
governamental que acarrele aumento da despesa serd
acompanhado de:

i - estimativa do impaclo orgamentario-financeirc no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subseqgllentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumenio tem
adequacéo orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias.

§ 10 Para os fins desia Lei Complementar, considera-se:

| - adeguada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de
dotacéo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho,
ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

1 - compativel com o planc plurianual e a lei de direlrizes
orgamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objelivos, prioridades e melas previstos nesses instrumentos e néo
infrinja qualquer de suas disposigdes.”

e
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Ja a Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2013, em seu art. 90,
estabelece o que segue!

“Art.90. As proposigdes legisiativas, conforme arl. 59 da Constituigdo,
que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminuigdo de
receita ou aumento de despesa da Unido, deverdo estar
acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicic em que
entrar em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a memaria de
célculo respectiva e correspondente compensagéo, para efeito de
adequagdo orgamentaria e financeira e compatibilidade com as
disposigdes constitucionais e legais que regem a matéria.”

Além de a Exposicdo de Motivos encaminhada junto 8 MP néo fazer
qualquer comentdrio quanto a compatibilidade ou adequacdo orgamentdria e
financeira, a criagdo dessas despesas novas e inesperadas ndo se fazem
acompanhadas de qualquer tipo de declaragdo, ou de demonstrativos ou de
estimativas.

Na mesma linha a compensagédo exigida pela lei ndo ¢é indicada.
Compreende-se que o Executivo objetivou ampliar as agbes destinatarias dos
recursos da Conta CDE deslocando parte dos recursos para a compensacéo
prevista nesta Medida Proviséria sem, no entanto, informar as consequéncias disso
para a Conla.

Examinando-se, assim, apenas a questdo da compatibilidade ou
adequagio orgamentaria e financeira, sem se procurar entrar no mérito das regras
novas e suas repercussoes, tem-se que as alteragbes pretendidas sdo incompativeis
com a Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2013 bem como ndo atende as
determinagbes da LRF, art. 16.

Quanto as condigbes preliminares de relevancia e urgéncia, verifica-se
que o Poder Executivo apenas afirma serem essas alterages necessarias para que

sejam colocadas em prélicas as agdes governamentais pretendidas e que sdo sejam
estas frustradas pela ndo ades&o de algumas concessionarias.

Esses sdo os subsidios sobre a adequagdo financeira e orgamentaria
da Medida Provisdria n°® 605, de 2013.
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