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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se o dispositivo abaixo onde cabivel na Medida Provisoria n® 601 para se incluir o
pardgrafo 4° ao artigo 18 da Lei n® 11.941, de 27 de Maio de 2009, com a seguinte redagiio:

“Artigo 18 .................

§4° Néio se aplicam os incisos Il a IV do caput as subvengbes para investimentos decorrentes
de contratos de concessio de servigos pliblicos, desde que o concessiondrio ou o parceiro
privado registre as aplicagdes efetuadas diretamente em contas de despesa

Justificativa:
‘1. A presente proposta tem por objetivo esclarecer e viabilizar o tratamento a ser dado as
subveng@es de investimento concedidas no &mbito de projetos de concessio de servigos
publicos.
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2. Historicamente, o Governo Federal concede um beneficio fiscal relativo ao IRPJ e 4 CSLL
em relagiio as chamadas subvengSes de investimento. Antes da edigfio da Lei n° 11.941/09, tal
beneficio era a isengdo desses impostos. Na verdade, mais até que apenas uma simples isengio,
o regime antes vigente trazia uma vantagem tributaria significativa, pois de um lado havia a
isengio e de outro fado havia o direito ao registro dos bens adquiridos ou construidos
mediante a aplicagdo dos recursos da subvengdo no ativo imobilizado ¢, desse modo, havia o
langamento da despesa de depreciagfio correspondente, a qual reduzia o IRPJ ¢ CSLL. Para
tanto, bastava que o subvencionado registrasse a subvengio como “reserva de capital” para
que, de modo reflexo, houvesse a redugio do IRPJ e da CSIL.I.

3. Com as recentes inovages contabeis que culminaram com as regras presentes na Lei n°
11.941/09, o regime foi ligeiramente modificado. Com essa lei, o subvencionado (i) recebe a
subvengdo, (ii) registra-a como receita, (iii) e constitui a reserva de “incentivos fiscais”. No
momento em que a reserva for capitalizada ou quando outra destinagiio for dada a esses
recursos, o subvencionado tera de pagar o IRPJ ¢ CSLL. Entretanto, o ativo imobilizado
continua a ser registrado no ativo imobilizado e depreciado, com reducio dos impostos.




4. Em projetos de concessdo de servigos piiblicos que envolvem subvengdes concedidas pelo
Poder Publico, inclusive nos projetos estaduais ou municipais, tem-se na pratica um beneficio
fiscal vinculado aos tributos federais. Embora os bens adquiridos ou construidos mediante o
recebimento de subvengdes sejam publicos, ainda assim admite-se o registro fiscal no ativo
imobilizado e o cdmputo da despesa de depreciagiio para reducio do TRPJ e CSLL.

5. Atenta a ftal situacfo, a Receita Federal sempre admitiv uma forma de contabilizacio
diferenciada mais adequada a projetos vinculados a construgdio bens pliblicos, como se verifica
do Parecer Normativo n® 2/1978, da Coordenadoria do Sistema de Tributagfio:

5.2 - Subvengdes para a realizagdo de investimento a ser entregue a pessoq
Jjuridica que forneceu os recursos, ou a uma outra pessoa juridica de direito piiblico
- Nos casos em que a subvengiio recebida sefa destinada a aplicagéo em obras
ptiblicas ou Investimentos semelhantes, que niio devam permanecer no ativo da
pessoa juridica que recebeu os recursos, esta poderd:

5.2.1 contabilizar a contrapartida pelo recebimenio dos recursos em conta do
passivo exigivel e os dispéndios efetuados em conta do ativo realizdvel, como
aplicagdes em bens de terceiros; terminado o empreendimento, as contas ativas
e passivas seriam encerradas, mediante débito a conta do passivo exigivel e
crédito a conta do ativo realizdvel; ou

5.2.2, tratando-se de entidade cujo balango deva obedecer aos padries e normas
constantes da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, contabilizar a transferéncia
recebida como receita e as aplicacdes efetuadas diretamente em contas de
despesa, hipétese em que as receitas e despesas assim escrituradas deverdo ser
exclufdas na apuragdo dos resultados, para efeito de determinar o lucro sujeito ¢

tributagdio.”

6. Como se verifica acima, a posigdo das autoridades fiscais foi a de que nesse tipo de projeto,
ao invés de (i) registrar o valor da subvenciio como “reserva” no patriménio liquido do
subvencionado, (ii) langar o bem assim construido como “ativo imobilizado”, e (iii) langar a
despesa de depreciagio no resultado de cada exercicio, o subvencionado poderia, desde logo,
registrar a receita decorrente da subvengiio ¢ a despesa ligada a aplicagio do recurso
subvencionado no resultado, com efeito fiscal neutro (nulo).

7. Baseando-se na posi¢io das autoridades fiscais, especialmente no item 5.2.2, supra, que
atingia ao mesmo objetivo perseguido com a exigéncia da contabilizagiio em conta de “reserva
de capital”, a presente proposi¢io consiste em determinar que, nas subvengdes relativas as
concessdes de servigos publicos, fica dispensada a constitui¢io da reserva de incentivos fiscais,
desde que a aplicagdo do recurso decorrente da subvengdo seja contabilizada como despesa

por ocasido da realizagdo do gasto.




8. Assim o fazendo, o concessionario ndo terd a obrigagio de constituir a reserva de incentivos
fiscais, ndo podera langar o ativo imobilizado e, consequentemente, nfio se beneficiara da
despesa de depreciagdo que reduz o IRPJ ¢ CSLL. De modo anélogo, nessa sistemética de
contabilizagdio fica atendido ao objetivo central da regra instituida no inciso I1I do artigo 18 da
Lei n® 11.941/09, que ¢ impedir que o concessionério pague dividendos ou qualquer forma de
remuneragdo ao acionista em virtude da subvengio.

9. Além disso, essa determinagio ¢ vantajosa ao Governo Federal, especialmente nos projetos
de concessdes estaduais e municipais, pois o contribuinte nio podera reduzir o IRPJ e CSLL a
pagar em decorréncia do registro da despesa de depreciagio.

10. Para o concessiondrio, por outro lado, ha também uma vantagem, pois a sistematica
constante da proposta viabiliza o atendimento as atuais normas contabeis, especialmente as
relativas ao atendimento da assim chamada “Interpretagio Técnica ICPC 01 — Contratos de
concessdo”, as quais dificultam sobremaneira o atendimento ao atual inciso I do artigo 18 da
Lei n° 11.941/09 e, na pratica, impedem que haja a subvengfio para investimento nas
concessoes de servigos plblicos simples.
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