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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Acrescenta-se, onde couber, o seguinte dispositivo 3 Medida Provisoria 599/12:

___Alei 5.070 de sete de julho de 1966, passa a vigorar com as seguintes alteracées:

§ 3° Os valores correspondentes as taxas de fiscalizagio devidas pelas prestadoras de
servigos de telecomunicagdes poderfio ser compensados por crédito gerado a partir da
execugdo de projetos estratégicos aprovados pele Poder Executivo, de acordo com
critérios e nos termos definidos em regulamento.

JUSTIFICACAO

O Governo Federal estampou a vontade de integrar o Brasil em propostas como o Programa
Nacional de Banda Larga, instituido pelo Decreto 7.175 de 12 de maio de 2010 e o Plano
Geral de Metas para Universalizacio, definido no art. 79 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de
1997 (Lei Gral das Telecomunicacdes), que tém por fundamento a aceleragiio, o estimulo ao
investimento ¢ a necessidade de se prover em todo o territério nacional os servigos de Banda
Larga Popular, servicos de telecomunicagdes de forma geral, instalacio de novas redes que
servirdo de infraestrutura ao provimento de servicos de comunicagio essenciais & integraciio e
ao desenvolvimento social e econdmico do Brasil.

A meta de integrar o Brasil até 2014 exige enfrentar a questio da renda e desigualdade social,
um verdadeiro obstdculo, que cria a necessidade de se desonerar o valor dos servigos ¢
produtos necessdrios & comunicagfo que permitirdo a integracdo do Brasil, para torna-los
acessiveis as diversas camadas da populacdo, para beneficiar aqueles com pouco poder
aquisitivo, 0s que estdo na faixa de baixa renda ou que estejam em uma condigfio econdmico-
social precdria, nada obstante a dinamizacao da economia no interior do Brasil proporcionada
pela maior oferta e penetragao dos servigos de telecomunicagio.

Neste cendrio, a proposta de alteracdo da Lei 5070 de sete de julho de 1966 ¢ poderosa
ferramenta de desoneracéo, incentivo e aceleracfio dos investimentos em infraestrutura para as
prestadoras de servigos de telecomunicagoes, uma alteragao que incentivara a expansio dos
servicos a um custo mais barato & populagdo, os servigos de telecomunicagdes séo parte




estruturante e componente fundamental ao desenvolvimento social, sfio ferramentas no
combate & desigualdade social, permitem a penetracio e adesdo necessdria ao sucesso dos
supracitados programas de governo, pois sobre as telecomunicacies é sabido que se faz
necessdrio o barateamento dos servicos e produios ofertados por meio de diversas medidas de
desoneracio tributéria,

Portanto, citamos as taxas de fiscalizagio do FISTEL (Fundo de Fiscalizacio das
Telecomunicagdes), que incidem, dentre outras, sobre a instalagio ¢ manutengio das estacbes
de telecomunicagoes.

Observou-se que os valores elevados destas taxas setoriais sdo um énus para o Brasil porque
findam por compor o chamado custo Brasil.

Para exemplificar o que se afirma, citamos o caso das Estagdes Radio Base (ERB), que sio
estaches fixas com que os terminais méveis se comunicam. A ERB estd conectada a uma
Central de Comutacéo e Controle (CCC) que tem interconexdo com o Servigo Telefdnico
Fixo Comutado (STFC), com outras CCCs e com outras redes. As ERBs, assim como as
estacOes terrenas satelitais, suportam acesso a Internet em banda larga e contribuirdo com os
objetivos de implantacfio do PNBL ¢ outros servigos de telecomunicagbes, So estacdes de
telecomunicagbes que irdo compor parte relevante dos projetos para construgio, implantacéio,
ampliagio ou modernizagdo de redes de telecomunicacdes.

Atualmente, por cada ERB que venha a ser instalada e ativada, pagam-se R$1,340,80 a titulo
de Taxa de Fiscalizagio por Instalagio (TFI) e, anualmente, paga-se outra Taxa de
Fiscalizagdio sobre cada ERB em funcionamento (TFF), correspondente a 33% do valor da
TFL Além da TFF hd a incidéncia das Contribui¢bes para Fomento da Radiodifusio Pablica
(CFRP) e a chamada CONDECINE, que somadas com a TFF perfazem 50% do valor da TFIL

O Brasil tem mais de 260 mithdes de celulares, sendo que quase 53 milhdes séo de acessos
em banda larga mével e cerca de 6,6 milhGes sio modeims. O aumento do nimero de usudrios,
seja pela expansfio dos servigos, seja pela concentragiio de celulares em um mesmo lugar,
exige a instalagdo de novas antenas (ERBs) para suprir a demanda e garantir a prestacio dos
servigos com qualidade. O niimero de antenas esté dirctamente ligado ao nimero de terminais
transceptores do usudrio em atividade e interfere na qualidade da rede, de modo que a
diminuigio da quantidade das ERBs poderd limitar a cobertura ¢ a acessibilidade dos usudrios
a0 servico,

O FISTEL € hoje alimentado principalmente pelas taxas de fiscalizagio por funcionamento
(TFF) e de instalacdo (TFI) sobre equipamentos de felecomunicagoes e de radiofrequéncia.
No caso do celular, por exemplo, ¢ cobrada uma taxa de R$ 26,83 (TFI) na habilitagio e R$
13,42 anualmente sobre cada aparelho em  funcionamento a  titulo de
(TFF+CFRP+CONDECINE), o que dificulta a redugfio dos precos ao consumidor, sobretudo
do celular pré-pago, que representa mais de 80% do total de telefones méveis do Pafs, servigo
este que ajuda a integrar as camadas sociais de poder aquisitivo menor.

Criadas para financiar a fiscalizagdo dos servicos, as taxas de fiscalizagio (TFI e TFF) tém
sido pouco utilizadas na sua finalidade original. Além disso, ¢ que pode ser verificado ¢ uma
desproporcionalidade da cobranga, ji que o montante recolhido é em média dez vezes maior

que o aplicado.

O FISTEL j4 arrecadou R$ 44,2 bilhes nos dltimos doze anos. Durante esse periodo foram
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aplicados cerca de R$ 3,4 bilhoes. Estima-se que a necessidade da ANATEL no venha a
superar R$ 500 milhdes por ano para que possa cumprir a plenitude de suas obrigacées legais,
a0 passo que a arrecadacio anual efetiva ultrapassa a casa dos bilhges.

As alegacOes feitas no pardgrafo acima quanto aos valores arrecadados a titulo de FISTEL,
podem ser verificadas no sitio do Tesouro Nacional (Contabilidade Governamental/Execucio
Orgamentaria\Receita Tributdria) ¢ com relacéio i destinagio dos recursos pela ANATEL vide
o Portal da transparéncia gastos diretos do governo por acio governamental — Fiscalizagio em
Telecomunicaces)

Nestes termos, considerando que essas duas Taxas de Fiscalizacio representam um
desincentivo & massificacio do servigo das telecomunicacbes no Brasil, principalmente
aqueles previstos como relevantes e essenciais ao desenvolvimento do Brasil nos jé citados
programas do Governo Federal, a proposta apresentada cuida de incluir um regime de
compensagdo das Taxas de Fiscalizagdo do FISTEL incidentes sobre a instalagio ¢ o
funcionamento das estacfes abrangidas e necessariamente vinculadas aos projetos de
implantagao, ampliagéio ou modernizagio de redes de telecomunicagdes que forem aprovados
pelo Poder Executivo, sendo que os requisitos e o escopo deste beneficio serdo estabelecidos
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pelo Poder Executivo em regulamento préprio.
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