SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 1, DE 2013

Altera os artigos 57 ¢ 66 da Constituigdo Federal, ¢
insere novo artigo no Ato das Disposi¢Ses
Constitucionais  Transitérias, para dar nova
disciplina a apreciagdo de vetos pelo Congresso
Nacional.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do
§ 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° O art. 57 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte

redacdo:

PATE 57, e

§ 3% oo eereeeseesseseeee s erees e eereeressemn

IV - conhecer do veto e sobre ele deliberar, na forma do regimento

comuin.
..................................................................... * (NR)
Art. 2° O art. 66 da Constituigio Federal passa a vigorar com a seguinte

redacdo:

§ 4° O veto serd apreciado em sessio conjunta, dentro de noventa dias a
contar de seu recebimento, s0 podendo ser rejeitado pelo voto da maioria
absoluta dos Deputados e Senadores, em escrutinio secreto.

§ 6° Esgotado sem deliberacdo o prazo estabelecido no §4°, o siléncio do
Congresso Nacional importard manutengio do veto.



Art. 3° O Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias passa a

vigorar acrescido do seguinte artigo 98:
"Art. 98. Os vetos apostos em data anterior a da publicagio desta
Emenda Constitucional serdo considerados mantidos se ndo apreciados, em

sessdo conjunta do Congresso Nacional, no prazo de quatro anos, a contar da
publicagdc desta Emenda Constitucional.”

Art. 4° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagéo.

JUSTIFICACAO

Em recente decisdo liminar, o Ministro do STF, Luiz Fux julgou
procedente o Mandado de Seguranca n® 31816 para anular a sessdo do Congresso
Nacional ocorrida em 12 de dezembro de 2012, que havia reconhecido a urgéncia da
vota¢do do veto presidencial ao projeto de lei dos royalties do petréleo.

A decislo, cuja repercussdo dominou a opinifo puoblica naquele
momento, ewdencmu a ineficacia do modelo v1gente para apreciagdo de veto e a

harmonia entre os Poderes. Dai porque o processo legislativo, constitucional,
assegurou ao Presidente da Republica o direito de veto, no todo ou em parte, de
projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional, mas considerado, pelo Presidente
da Republica, como inconstitucional ou contrario ao interesse publico. Ao mesmo
tempo, garantiu ao Congresso Nacional a palavra final, reunindo-se em sessdo
conjunta para apreciar o veto, podendo ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta
dos Deputados e Senadores, em escrutinio secreto.

Cumpre reconhecer, entretanto, que as regras do processo legislativo
para deliberagdo sobre o veto nfo vem atendendo ao interesse publico, vez que o
acumulo de mais de trés mil vetos sem apreciagéo, atualmente, € uma demonstragao
cabal de que o modelo se exauriu. O prazo hoje fixado na Constitui¢do Federal, para
apreciag@o de veto, nfio € suficiente para se adequar a agenda legisiativa prioritaria e
de interesse nacional; por outro lado, a imposigdo constitucional de obstrugio da
pauta de Votag:ﬁes do Congresso Nacional, em razio da nfo apreciagdo de veto,

também ndo € de interesse plblico, pois o Poder Legislativo ndo pode ficar
“engessado” frente a tantas necessidades da sociedade brasileira.



A presente proposta de emenda & constituigo (PEC) tem por objetivo
buscar uma solugdo mediadora, que assegure a prerrogativa do Congresso Nacional
quanto a decisdo final no processo legislativo, deliberando sobre o veto presidencial,
mas ao mesmo tempo fixando uma regra que assegure um ponto final nesse rito
legisiativo, semelhante aquele que ¢ imposto pela Carta Magna ao Presidente da
Republica para sancionar projeto de lei, segundo o qual, passado o prazo
constitucional, o siléncio importa sangao.

No caso do Congresso Nacional, em razdo da caracteristica singular do
processo legislativo, esta PEC prop@e um prazo mais dilatado, de noventa dias, para
que os Deputados e Senadores organizem a agenda legislativa para apreciagdo do
veto em reunilo conjunta, segundo as regras estabelecidas pelo regimento comum. E
o ndo cumprimento do prazo importara a concordéncia do Congresso Nacional com o
veto aposto pelo Presidente da Republica.

Cumpre finalmente registrar que, em relagdo aos vetos apostos em data
anterior ao da publicagdo desta PEC, estamos fixando, como regra transitoria, vm
prazo de até quatro anos para que sejam apreciados — findo o qual serfio considerados
mantidos.

Em face do exposto, solicitamos o apoio dos membros do Congresso
Nacicnal para a aprovagéo da presente Proposta de Emenda & Constituigio.

Sala das Sessdes,

NOME
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Proposta de Emenda a Constituigdo - Altera os artigos 57 e 66 da Constituigdo Federal, e
insere novo artigo no Ato das Disposicbes Constitucionais Iransitorias, para dar nova
disciplina a apreciagdo de vetos pelo Congresso Nacional.
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| Proposta de Emenda a Constituigdo - Altera os artigos 57 e 66 da Constituigdo Federal, e
" insere novo artigo no Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias, para dar nova !
disciplina a apreciagdo de vetos pelo Congresso Nacional.
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LEGISLACAO CITADA

Caonstituicao Federal

Art. 57. O Congresso Nacional reunir-se-4, anualmente, na Capital Federal, de 2 de fevereiro a 17 de julho ¢ de 1° de
agosto a 22 de dezembro.

§ 1° As reunides marcadas para essas datas serfio transferidas para o primeiro dia ttil subseqiiente, quando recairem em
sabados, domingos ou feriados.

§ 2° A sess@o legislativa ndo serd interrompida sem a aprovagio do projeto de lei de diretrizes orcamentarias.

§ 3° Além de outros casos previstos nesta Constituigio, a Camara dos Deputados ¢ o Senado Federal reunir-se-dc em sessdo
conjunta para:

I - inaugurar a sessdo legislativa;

11 - elaborar o regimento comum e regular a criagfio de servigos comuns as duas Casas;
III - receber o compromisso do Presidente e do Vice-Presidente da Repiiblica;

IV - conhecer do veto e sobre ele deliberar,

§ 4° Cada uma das Casas reunir-se-a em sessdes preparatorias, a partir de 1° de fevereiro, no primeiro ano da legislatura,
para a posse de seus membros e eleigio das respectivas Mesas, para mandato de 2 (dois) anos, vedada a recondugio para o
mesmo carga na eleigio imediatamente subsegiiente.

§ 5° A Mesa do Congresse Nacional sera presidida pelo Presidente do Senado Federal, e os demais cargos serfio exercidos,
aliernadamente, peios ocupantes de cargos equivalentes na Cémara dos Deputados & no Senado Federal.

§ 6° A convocagdo extraordinaria do Congresso Nacional far-se-a:

1 - pelo Presidente do Senado Federal, em caso de decretagio de estado de defesa ou de intervengdo federal, de pedido de
autorizagéo para a decretaciio de estado de sitio e para o compromisso e a posse do Presidente € do Vice-Presidente da
Repiiblica;

II - pelo Presidente da Repiiblica, pelos Presidentes da Camara dos Deputados e do Senado Federal ou a requerimento da
maioria dos membros de ambas as Casas, em caso de urgéncia ou interesse piiblico relevante, em todas as hipéteses deste
inciso com a aprovagiio da maioria absoluta de cada uma das Casas do Congresso Nacional.

§ 7° Na sessdo legislativa extraordindria, o Congresso Nacional somente deliberard sobre a matéria para a qual foi
convocado, ressalvada a hipétese do § 8° deste artigo, vedado o pagamento de parcela indenizatdria, em razio da
convocagio,

§ 8° Havendo medidas provisérias em vigor na data de convecagdo extraordindria do Congresso Nacional, serdo elas
automaticamente incluidas na pauta da convocagio.

Art. 60. A Constituigio poderé ser emendada mediante proposta:

§ 3° - A emenda 4 Constitui¢io sera promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, com o
respectivo nimero de ordem,

Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votagio enviard o projeto de lei ao Presidente da Repiblica, que,
aguiescendo, 0 sancionara.

§ 1° Se o Presidente da Repiblica considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrdrio ao interesse
publica, vetd-Jo-4 total ou parcialmente, no prazo de quinze dias iteis, contados da data do recebimento, e comunicara,

dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente do Senado Federal os motivos do veto.



§ 2° O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, de parigrafo, de inciso ou de alinea.
§ 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Presidente da Republica importara sangéo.

§ 4° O veto serd apreciado em sessdo conjunta, dentro de trinta dias a contar de seu recebimento, s6 pedendo ser rejeitado
pelo voto da maioria absoluta dos Deputados e Senadores, em escrutinio secreto.

§ 5° Se o veto n&o for mantido, serd o projeto enviado, para promulgagdo, ao Presidente da Republica.

§ 6° Esgotado sem deliberagdo o prazo estabelecido no § 47, o veto serd colocado na ordem do dia da sessfio imediata,
sobrestadas as demais proposi¢des, até sua votagdo final.

§ 7° Se a lei n#o for promulgada dentro de quarenta e oito horas pelo Presidente da Republica, nos casos dos §§ 3°¢ 5% 0
Presidente do Senado a promuigard, e, se este ndo o fizer em igual prazo, caberd ao Vice-Presidente do Senado fazé-lo.

Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias

Art. 97 Até que seja editada a lei complementar de que trata o § 15 do art. 100 da Constitui¢io Federal, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios que, na data de publicagio desta Emenda Constitucional, estejan1 em mora na quitagio de
precatérios vencidos, relativos as suas administragbes direta e indireta, inclusive os emitidos durante o periodo de vigéncia
do regime especial instituido por este artigo, fardo esses pagamentos de acordo com as normas a segnir estabelecidas, sendo
inaplicavel o disposto no art. 100 desta Constituicdo Federal, exceto em seus §§ 2° 3% 9°, 10, 11, 12, 13 e 14, € sem
prejuizo dos acordos de juizos conciliatérios ja formalizados na data de promulgagiio desta Emenda Constitucional,

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sujeitos ao regime especial de que trata este artigo optarfio, por meio de
ato do Poder Executivo:

I - pelo depdsito em conta especial do valor referido pelo § 2° deste artigo; ou

Il - pela adogio do regime especial pelo prazo de até 15 (quinze) anos, caso em gue o percentual a ser depositado na conta
especial a que se refere o § 2° deste artigo corresponderd, anualmente, ao saldo total dos precatarios devidos, acrescido do
indice oficial de remuneragdo basica da caderneta de poupanga e de juros simples no mesmo percentual de juros incidentes
sobre a caderneta de poupanca para fins de compensacio da mora, excluida a incidéncia de jures compensatérios,
diminuidoe das amortizagdes ¢ dividido pelo nimero de anos restantes no regime especial de pagamento.

§ 2° Para saldar os precatdrios, vencidos e a vencer, pelo regime especial, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
devedores depositario mensalmente, em conta especial criada para tal fim, 1/12 (um doze avos) do valor calculado
percentualmente sobre as respectivas receitas correntes liquidas, apuradas no segunde més anterior a0 més de pagamento,
sendo que esse percentual, calculade no momento de opgéo pelo regime e mantido fixo até o final do prazo a que se refere
0 § 14 deste artigo, seré:

I - para os Estados e para o Distrito Federal:

a) de, no minimo, 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento), para os Estados das regides Norte, Nordeste e Centro-
Qeste, além do Distrito Federal, ou cujo estoque de precatdrios pendentes das suas administragdes direta e indireta
corresponder a até 35% (trinta e cinco por cento) do total da receita corrente liquida;

b) de, no minimo, 2% (dois por cento), para os Estados das regides Sul e Sudeste, cujo estoque de precatérios pendentes
das suas administracdes direta e indireta corresponder a mais de 35% (trinta ¢ cinco por cento) da receita corrente liquida;



II - para Municipios:

a) de, no minimo, 1% {um por cento), para Municipios das regides Norte, Nordeste € Centro-Oeste, ou ¢ujo estoque de
precatorios pendentes das suas administragdes direta e indireta corresponder a até 35% (trinta e cinco por cento) da receita
corrente liquida;

b) de, no minime, 1,5% (um inteiro & cinco décimos por cento), para Municipios das regides Sul e Sudeste, cujo estoque de
precatérios pendentes das suas administragbes direta e indireta corresponder a mais de 35 % (trinta e cinco por cento) da
receita corrente liquida.

§ 3° Entende-se como receita corrente liquida, para os fins de que trata este artigo, o somatorio das receitas tributdrias,
patrimoniais, industriais, agropecudrias, de contribuigdes ¢ de servigos, transferéncias correntes e outras receitas correntes,
incluindo as oriundas do § 1° do art. 20 da Constituicdo Federal, verificade no periodo compreendida pelo més de
referéncia e os 11 (onze) meses anteriores, excluidas as duplicidades, e deduzidas:

1 - nos Estados, as parcetas entregues aos Municipios por determinagio constitucional;

I - nos Estades, no Distrito Federal e nos Municipios, a contribuicio dos servidores para custeio do seu sistema de
previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da compensagio financeira referida no § 9° do art. 201 da
Constituigio Federal.

§ 4° As contas especiais de que tratam os §§ 1° e 2° serfio administradas pelo Tribunal de Justiga local, para pagamento de
precatérias expedidos pelos tribunais.

§ 5° Os recursos depositados nas contas especiais de que tratam os §§ 1° e 2° deste artigo nfio pederdo retornar para
Estados, Distrito Federal ¢ Municipios devedores.

§ 6° Pelo menos 50% {cinquenta por cento) dos recursos de que tratam os §§ 1° e 2° deste artigo serdo utilizados para
pagamento de precatorios em ordem cronoldgica de apresentaciio, respeitadas as preferéncias definidas no § 1° para os
requisitérios do mesme ano ¢ no § 2° do art. 100, para requisitorios de todos os anos.

§ 7°Nos casos em que nfio se possa estabelecer a precedéncia cronologica entre 2 (dois) precatorios, pagar-se-a
primeiramente o precatorio de menor valor.

§ 8° A aplicagdo dos recursos restantes dependerd de opgdo a ser exercida por Estadas, Distrito Federal € Municipios
devedores, por ato do Poder Executive, obedecendo & scguinie farma, que poderd ser aplicada isoladamente ou
simultaneamente;

I - destinados ao pagamento dos precatérios por meio do leildo;

I - destinados a pagamento a vista de precatdrios n#io quitados na forma do § 6° e do inciso I, em ordem (nica e crescente
de valor por precatério;

IIT - destinados a pagamento por acordo direto com os credores, na forma estabelecida por lei prépria da entidade
devedora, que podera prever criagio e forma de funcionamento de cimara de congiliagio.

§ 9° Os leildes de que trata o inctso 1 do § 8° deste artigo:

I- serdo realizades por meio de sistema eletrbnico administrado por entidade autorizada pela Comissdo de Valores
Mobilidrios ou pelo Banco Central do Brasil;

I - admitirdo a habilitagio de precatérios, ou parcela de cada precatorio indicada pelo seu detentor, em relagio aos quais
ndo esteja pendente, no dmbito do Poder Judiciario, recurso ou impugnagio de qualquer natureza, permitida por iniciativa
do Poder Executivo a compensacdo com débitos liquidos e certos, inscritos ou ndo em divida ativa e constituidos contra
devedor origindrio pela Fazenda Publica devedora até a data da expedigdio do precatoria, ressalvados aqueles cuja
exigibilidade esteja suspensa nos termos da legislagdo, ou que ji tenham sido objeto de abatimente nos termos do § 9° do
art. 100 da Constituigio Federal;

IIT - ocorrerdo por meio de oferta publica a todos os credores habilitados pelo respective ente federativo devedor:



TV - considerarfio automaticamente habilitado o credor que satisfaga 0 que consta no inciso II;
V - serfio realizados tantas vezes quanto necessario em fungio do valor disponivel;
V1 - acompeticdo por parcela do valor total ocorrera a critério do credor, com desagio sobre o valor desta;

VII - ocorrerio na modalidade desagio, associado ao maior volume ofertado cumulade ou ndo com o maior percentual de
desagio, pelo maior percentual de desagio, podendo ser fixado valor maximo por credor, ou por outro critério a ser definido

em edital;

VII - o mecanismo de formagio de prego constara nos editais publicados para cada leildo;

IX - aquitagéo parcial dos precatdrios serd homologada pelo respective Tribunal que o expediu.

§ 10. No caso de ndo iiberagdo tempestiva dos recursos de que tratam o inciso Il do § 1° e 05 §§ 2° e 6° deste artigo:

I - havera o sequestro de quantia nas contas de Estados, Distrito Federal ¢ Municipios devedores, por ordem do Presidente
do Tribunal referido no § 4°, até o limite do valor ndo liberado;

II - constituir-se-a, alternativamente, por ordem do Presidente do Tribunal requerido, em favor dos credores de precatdrios,
conira Estados, Distrito Federal ¢ Municipios devedores, direito liguido e certo, autoaplicivel ¢ independentemente de
regulamentagdo, 4 compensagdo automatica com débitos liquidos langados por esta contra aqueles, e, havendo saldo em
favor do credor, o valor terd automaticamente poder liberatério do pagamento de tributos de Estados, Distrito Federal e
Municipios devedores, até onde se compensarem;

II- o chefe do Poder Executive respondera na forma da legislacio de responsabilidade fiscal e de improbidade
administrativa;

IV - enquanto perdurar a omissio, a entidade devedora:
a} nfo podera contrair empréstimo externo ou intemo;

b) ficard impedida de receber transferéncias voluntarias;

¥V - a Unifio retera os repasses relativos ao Fundo de Participagdo dos Estades e do Distrito Federal e ao Fundo de
Participagio dos Municipios, e os depositara nas contas especiais referidas no § 1°, devendo sua utilizagio obedecer ao que
prescreve o § 5°, ambos deste artigo.

§ 11. No caso de precatdrios relativos a diversos credores, em litisconsdrcio, admite-se o desmembramento do valor,
realizado pelo Tribunal de origem do precatdrio, por credor, e, por este, a habilitagio do valor total a que tem direito, nfio se
aplicando, neste caso, a regra do § 3° do art. 100 da Constitui¢do Federal.

§ 12. Se a lei a que se refere o § 4° do art. 100 nfo estiver publicada em até 180 (cento e oitenta) dias, contados da data de
publicagdo desta Emenda Constitucional, serd considerado, para os fins referidos, em relagio a Estados, Distrito Federal e
Municipios devedores, omissos na regulamentagio, o valor de:

I - 40 {quarenta) salarios minimos para Estados e para o Distrito Federal;
II - 30 (trinta) saldrios minimos para Municipios.

§ 13. Enquanto Estados, Distrito Federal ¢ Municipios devedores estiverem realizando pagamentos de precatorios pelo
regime especial, ndo poderdio sofrer sequestro de valores, exceto no caso de ndo liberagdo tempestiva dos recursos de que
tratam o inciso I do § 1°e o § 2° deste artigo.

§ 14. O regime especial de pagamento de precatdrio previsto no inciso 1 do § 1° vigorard enquante o valor dos precatdrios
devidos for superior ao valor dos recursos vinculados, nos termos do § 2°, ambos deste artigo, ou pelo prazo fixo de até 15
(quinze) anos, no caso da opgio prevista no inciso I do § 1°

§ 15, Os precatdrios parcelados na forma do art. 33 ou do art. 78 deste Ato das DisposigBes Constilucionais Transitérias e
ainda pendentes de pagamento ingressardo no regime especial com o valor atualizado das parcelas nio pagas relativas a

cada precatdrio, bem como o saldo dos acordos judiciais e extrajudiciais.
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§ 16. A partir da promuigacio desta Emenda Constitucional, a atualizagio de valores de requisitérios, até o efetivo
pagamento, independentemente de sua natureza, serd feita pelo indice oficial de remuneragdo basica da caderneta de
poupanga, e, para fins de compensagio da mora, incidirio juros simples no mesmo percentual de juros incidentes sobre a
cademneta de poupanga, ficando excluida a incidéncia de juros compensatarios.

§ 17. O valor que exceder o limite previsto no § 2° do art. 100 da Constituigdo Federal serd pago, durante a vigéncia do
regime especial, na forma prevista nos §§ 6° € 7° ou nos incisos [, Il e IIf do § 8° deste artigo, devendo os valores
dispendidos para o atendimento do disposto no § 2° do art. 140 da Constituigdo Federal serem computados para efeito do §
6° deste artigo.

§ 18. Durante a vigéncia do regime especial a que se refere este artigo, gozariie também da preferéncia a que se refere o §
6" as titulares originais de precatdrios que tenham completado 60 (sessenta) anos de idade até a data da promulgagao desta
Emenda Constitucional.

(A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, em 05/02/2013.

Secretaria Especial de Editoragido e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF

0S: 10159/2013
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