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TEXTO

Altere-se o art. 1° da MPV n° 601, de 2012, para acrescentar novo inciso XIil, no § 3°, e
novo § 6° ao art. 8° da Lei n° 12.546, de 14.12.2011, com a redagéo dada pelo art. 55 da Lei n°
12.715, de 17.9.2012, que passa a vigorar com a seguinte redagéo:

‘Art. 1° A Lei n® 12,546, de 14 de dezembro de 2011, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

............................................................................................................
-----------------------------------------------------------------------------------------------------------

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------

Xlll - jornalisticas e de radiodifus&o sonora e de sons e imagens
de que trata a Lei n® 10.610, de 20 de dezembro de 2002.

------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 6° Para os fins do inciso Xlil do § 3°, consideram-se empresas
jornalisticas aquelas que tém a seu cargo a edigdo de jornais, revistas,
boletins e periédicos, ou a distribuicio de noticiario por qualquer
plataforma, inclusive em portais de contelido da Internet.

...............................................................................................................

JUSTIFICAGAO

A proposta objetiva incluir o segmento das empresas jornalisticas e de radio e
televisdo, de que trata a Lei n® 10.610, de 20 de dezembro de 2002, entre as empresas
contempladas com a desoneragio da folha de pagamentos, nos termos da nova redagfio
dada ao art. 8° da Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011, por efeito do art. 55 da Lei
n° 12.715, de 17 de setembro de 2012, empresas estas que passaram a confribuir para a
previdéncia social a aliquota de 1%, em substituigdo as contribuigdes previstas nos
incisos I e Il do art. 22 da Lei n® 8.212, de 24.7.1991,




Tecnicamente, a presente Emenda ja leva em conta também as alteragSes
decorrentes da MP n° 601/2012, ao preconizar primeiramente o acréscimo de inciso
XIII ao § 3° do citado art. 8° da Lei n° 12.546/2011, a fim de estender o mesmo
tratamento fiscal as empresas jornalisticas e de radiodifusio. Em segundo lugar,
mediante acréscimo de § 6° ao mesmo art. 8°, a Emenda atualiza, de forma sumaria, a
norma ha muito presente na Consolidagéio das Leis do Trabalho (§ 2° do art. 302), bem
como na lei profissional dos jornalistas (art. 3° do Decreto-lei n® 972, de 17/10/69), para
definir como empresa jornalistica aquela que tem a seu cargo a edigdio de jornais,
revistas, boletins ¢ periédicos, ou a distribui¢fio de noticidrio, utilizando-se de qualquer
plataforma ou suporte fisico ou digital, como os portais de contetido da Internet.

A pretendida desoneragfio da folha de pagamento encontra respaldo nas
caracteristicas e condi¢gdes proprias que distinguem os setores assinalados da
comunicagfo social, cujos produtos finais, em termos de circulagio de jornais ou
revistas e de transmissfio/recepgio de sons ou de sons e imagens, sfo o resultado de
ampla cadeia produtiva alinhada com a midia, que envolve extensa infraestrutura de
planta industrial e equipamentos dedicados a atividade fim, além de mobilizar
numerosas habilitagdes profissionais para criar, editar e veicular contetidos, seja a midia
impressa ou eletronica e digital.

Alguns dados ¢ informagdes relevantes ddo ideia da amplitude dessa ind(stria,
que se faz presente a todos os brasileiros, devendo ser considerada o segmento
econdmico com maior penetragdo na sociedade, a quem, em suas diferentes classes e
condigdes, leva cultura, entretenimento, informagfo, opinifio e cidadania, como nenhum
outro segmento é capaz de fazé-lo,

Vejamos. Mais de 95% dos domicilios em todo o Pais t&ém pelo menos um
aparelho de televisfio, e mais de 90%, um aparelho de radio, aos quais se somam mais
72 milhSes de celulares com receptor de radio e 24 milhdes de aparelhos instalados em
automdveis. Diariamente, sdo editados 700 jornais, com 8,6 milhdes de exemplares,
estimando-se em 28,5 milhdes de leitores didrios desse veiculo impresso. S&o também
6.000 fitulos de revistas entre semanais, quinzenais e mensais, que totalizam 10 milhdes
de exemplares mensais, ou 33 milhdes de leitores.

Mencionemos, ainda, os efeitos multiplicadores que representa para a economia
do pais a movimentagéio de uma receita anual da ordem de R$ 28,5 bilhdes, ou 0,68%
do PIB nacional; assim também a geracdo de mais de 300 mil empregos diretos e
indiretos, concentrados nos de nivel mais elevado.

Nesse patrticular, a Inddstria da Comunicagfo Social ¢ uma das grandes atividades
geradoras de empregos no pafs, principalmente quando se fala de profissionais
especializados, comprometidos com uma cadeia produtiva prépria, que engloba mais de
150 fungBes regulamentadas, distribuidas por niveis técnicos e tecnolégicos e
académicos, além das pertinentes as atividades artisticas, desportivas e ltdicas.

No entanto, 0 modelo econdmico e industrial sobre o qual historicamente se apoia
a midia tradicional vem-se exaurindo de forma célere e irreversivel, em meio & crise




dréstica que afeta particularmente jornais e revistas, exatamente em razdo da transico
mundial para a comunicagfio virtual e mével que se alastra desde duas décadas
passadas, comprometendo até mesmo a sobrevivéncia dos vefculos que ndio forem
capazes de reinventar-se, que ndo fizerem a migragdio fisico-virtual, analégico-digital,
sob o impacto de modernas tecnologias, que envolvem internet, comunicagio médvel,
computagdo em nuvem e redes sociais.

Por seus altos custos industriais e logisticos e recursos tecnolégicos superados, a
midia impressa e a analégica nfio refinem mais condigBes competitivas em face da
disponibilidade instantinea, alcance mundial, universalidade, padrio de qualidade e
quase gratuidade da comunicagfio virtual. Dai a sucessfio de episédios, que nfo se
circunscrevem ao Brasil, mas se espalham em outros paises, de fechamento de jornais,
ou reducdo destes a sua edigdo virtual, além dos reflexos do mesmo fendmeno sobre os
veiculos de radiodifusfio, as voltas com pesados investimentos rumo 2 tecnologia
digital.

Nesse cenario, nada mais justificivel substituir a contribuicio previdenciaria
sobre a folha de pagamento por outra, sobre o faturamento, a fim de adequar as atuais
condi¢Bes setoriais a uma aliquota compativel, incidente sobre uma base de calculo
ajustada ao comportamento das fontes de custeio, ¢ nio a uma despesa relativamente
fixa em cada veiculo de midia.

Enfim, tal como nos maiores mercados mundiais, nossa industria de comunicacso
social, como um todo, enfrenta o desafio de gerar recursos para fazer frente aos altos
investimentos em tecnologia para manutengdo do mercado, com o uso das novas
plataformas digitais para jornais e revistas e a digitalizagfio de emissoras de radio e
televisdo.

Especificamente, o segmento de jornais e revistas passa por um momento crucial,
A chamada convergéncia digital afeta de forma inexordvel essas publica¢des, ao
dissociar seus conteidos das plataformas originais para a veiculagio multimidia,
passando a competir com outras possibilidades de usos, opgdes ou necessidades dos
usudrios em diferentes plataformas, e com a disponibilidade, quase instantinea, dos
contetdos em foda a rede mundial de computadores.

No que diz respeito a verbas publicitérias, a participagdo do segmento de jornais e
revistas mostra-se decrescente no conjunto dessas receitas, de 25,6%, em 2004, para
apenas 19,2% em 2011. No caso dos jornais, a situagfio é mais infensa, com perda
superior a 40% das receitas no mesmo periodo, o que tem levado ao encerramento de
atividades gréaficas de varios 6rgfos da imprensa. Ja a internet, no mesmo interregno de
2004 a 2011, ganhou um espago surpreendente no total das receitas publicitarias,
saltando de 1,6% para 5,2%, ou seja, um ganho de 214%.

A sua vez, os milhares de emissoras de radio existentes no Brasil, fundamentais
para a integragio deste “pais continente”, enfrentam desafio crucial, de fazer
investimentos vultosos para se adequarem ao universo digital sem nenhuma perspectiva
de recuperagfio desses investimentos. Sua situagfo ¢ agravada pela participagio
decrescente no total das receitas publicitarias do pais, registrando-se queda de 10%




entre 2004 e 2011, porém ainda maior, de 15,2%, entre 2009 e 2011.

Nesse cendrio de queda nas receitas, as emissoras de radios deverfio ainda mudar
seu sistema de transmissdo analdgico para digital. Os custos de migragfo para a nova
tecnologia sdo elevados, envolvendo transmissores, equipamentos de informatica,
estidios de produglo ¢ outros. O Laboratério de Politicas de Comunicagdio da
Universidade de Brasilia estima um montante médio de USD 150 mil de investimentos
por emissora, valor inacessivel para 81% das radios brasileiras.

Ja as emissoras de televiséo, além dos vultosos investimentos com a digitalizaggo
do parque tecnol6gico, estdo sendo oneradas com a consequente elevagio de custos
operacionais decorrentes da obrigagdo de manter a transmissio simultdnea dos sinais
analogico e digital, o que requer estruturas duplicadas de torres de transmissdo, compra
de equipamentos, equipes de manutengo, ampliagio de postos de trabalho
especializados, taxas e 6nus financeiros.

Por todas as razdes acima apontadas, em relagio aos setores de jornais e revistas,
radio e televisio, acham-se presentes os mesmos fundamentos para desoneragdo da
folha de pagamentos identificados e reconhecidos em outros segmentos, tal como foram
corretamente invocados nas exposi¢es de motivos ministeriais que albergaram
providéncias dessa natureza, assim como nos vérios pareceres das comissdes técnicas
congressuais que examinaram ditas propostas.
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