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N2® 1.741 A 1.744, DE 2012

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 293, de 2012, do Senador
Vital do Régo, que dispde sobre normas gerais referentes a
aspectos das politicas urbana, ambiental e de saiide associadas
4 instalagdo de infraestrutura de telecomunicagdes no Pais.

PARECER N2 1.741 DE 2012
(Da Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo)

RELATOR: Senador EDUARDO BRAGA

I- RELATORIO

Submete-se ao crivo da Comissdo de Desenvolvimento Regional
e Turisme (CDR) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 293, de 2012, de
miciativa do Senador Vital do Régo, que dispde sobre nonnas gerais de
politica urbana, ambiental ¢ de saide que deverdo reger o processo de
licenciamento e a instalagdo de quaisquer componentes das redes de
transporte e distribuigdo de sinais dos servigos de telecomunicagbes de
inferesse coletivo.

Preliminarmente, definem-se conceitos associados a constituigio
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estabelegam hmites de competéncia e se resolvam os conflitos juridicos
registrados entre diferentes esferas do poder publico. Nesse sentido, o art. 2°
diferencia, por exemplo, a infraestrutura de suporte de wma rede (torres,
postes, armarios ¢ dutos) dos elementos ativos e passivos que a constituem
(equipamentos, cabos, antenas, entre outros).

O art. 3° do projeto altera a Lei n® 9.




administrativas de natureza ambiental e urbanistica, que competem a Estados
e Municipios, relacionadas ao uso do solo e a realizagdo de obras civis.

Nessa linha, o art. 4° altera a redagdo do art. 74 da LGT,
suprimindo a expressdo “e a instalagio de cabos e equipamentos em
logradouros publicos”, com o proposito de delinmutar mais claramente as
atribuigdes da esfera federal, exercidas tipicamente pela Anatel, das
reservadas aos demais entes federados, cuja atuagdo ndo deveria imibir ou
impor custos desnecessarios a atividade de telecomunicagdes.

Prossegue o art. 5° na mesma toada ao exigir que, ao expedir as
devidas licencas, os orgdos estaduais e municipais observem as politicas
publicas setonais nstituidas pela Unido e ndo condicionem suas deliberagdes
a alteragdes técnicas de projeto que gerem ineficiéncia no funcionamento das
redes, a ndo ser que fiquem comprovadas infragcdes as normas de prote¢do ao
patrimonio histérico e cultural, a saude ou a0 meio ambiente.

O art. 6° dedica-se a uma das questdes mais sensiveis no debate
que se estabeleceu acerca da interferéncia dos Municipios nos planos de
expansio da cobertura e da qualidade dos servigos de telecomunicagdes: a
localizagdo das antenas transmissoras. O PLS n° 293, de 2012, reserva a
prestadora do servigo o direito de determinar a localizagdo da antena, com
aval da Anatel, sendo exigidos apenas os testes de campo que demonstrem o
cumprimento dos limites legais de radiagdo ndo ionizante, estabelecidos pela
Lein® 11.934, de 5 de maio de 2009.

O art. 6° determuna, por outro lado, que os engenheiros
responsaveis pela realizagdo dos referidos testes de conformidade sejam
submetidos a reciclagem tecnoldgica periddica, para fins de preservagdo de
seu credenciamento junto a4 Anatel. Trata-se de uma forma de assegurar a
qualidade dos testes, cujos resultados deverdo ser publicados na internet, com
informagdes que permitam a qualquer cidaddo identificar aqueles relativos as
antenas instaladas proximas a sua residéncia.

O art. 7° dispensa a apresentagdo de estudos de impacto
ambiental como requisito para se obter licenga de instalagdo de quaisquer
elementos de rede ou infraestrutura de suporte, mantendo-se a competéncia do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) para dispor em contrario.

O art. 8° do projeto trata de disciplinar o comp Ahamento da
infraestrutura, com vistas a mrtigar efeitos negativos décorrentes da
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multiplicagio dos componentes das redes em um ambiente cua
competitividade depende, atualmente, da propriedade da infraestrutura. O
PLS n°® 293, de 2012, determina o uso compartilhado da capacidade ociosa,
que devera ser avaliada, em caso de arbitragem junto a Anatel, por empresa
especializada independente das prestadoras em litigio.

Por fim, o art. 9° proibe o poder publico de indeferir ou retardar,
por razdes meramente estéticas, a expedigdo de licengas para execugdo de
obras da infraestrutura destinada a suportar os servigos de telecomunicagdes,
conferindo um prazo de 30 dias para analise e encaminhamento do pedido
adequadamente instruido.

Nio foram apresentadas emendas ao PLS n° 293, de 2012.

Il - ANALISE

Compete 4 CDR, nos termos do art. 104-A do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), opinar sobre proposi¢des que tratem de politicas
de desenvolvimento regional dos Estados e Municipios, entre as quais
certamente se inserem os planos de expansio da infraestrutura de
comunicagdes, tendo em vista a relevincia das redes e servigos de
telecomunicagdes para o desenvolvimento socioecondémico do Pais.

A proposi¢do em anilise apoia-se no art. 24 da Constituigo
Federal, que dispde sobre a competéncia concorrente da Unido, dos Estados e
do Distrito Federal para legislar sobre direito urbanistico (inciso I); protegio
ao patrimoénio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico (inciso VII);
responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens ¢ direitos
de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico (inciso VIII); e
defesa da saude (inciso XII). O referido dispositivo constitucional assegura a
superveniéncia de lei federal quando houver discordiancia material entre a
norma geral e a disciplina instituida em lei estadual.

Um dos principais dilemas enfrentados por muitos paises
atualmente refere-se a conciliagdo de metas de longo prazo, como a redugio
dos impactos ambientais da a¢do hwnana, com a necessidade de estunular a
economia no curto prazo para a geragio de emprego e renda. Esse € o cenario
em que se insere a presente proposigdo e todo o debate e polémica que dela
derivam. Isso porque a instalagdo desses elementos tanwzﬂ a paisagem

urbanistica e levanta preocupagdes em relagdo as radiagdé /gﬁlit}'_das, quanto
configura meto para a expansdo desses servigos com qualidade.
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A instalagdo da infraestrutura de telecomunicagdes, notadamente
das estagdes transmissoras de radiocomunicagfo, apresenta ainda carater
estratégico para o Brasil, n3o sé internamente, mas no cenario internacional,
Jja que, devido ao crescente ¢ dinamico desenvolvimento tecnologico mundial,
a rapidez da comunicagdo ndo se limita aos territérios nacionais, expandindo-
se por todo o globo. Diante disso, muitas sdo as exigéncias para que o Pais
alcance niveis de infraestrutura adequada para partictpar e usufruir de forma
otimizada de todos os ganhos da geragdo da informagdo.

Apresenta-se indispensavel, portanto, a implementagdo de wma
politica de fomento a expansdo da infraestrutura dos servigos de
telecomunicagdes no Pais, o que inclui incentivo a banda larga fixa e movel e
a adog¢do constante de novas tecnologias. Todavia, essa mesma exigéncia,
demandada pela necessidade de expansdo, encontra dificuldades ante a
fragmentagdo das legislagGes dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal sobre o licenciamento para instalago de estagbes. Esses entes, no
intuito de exercerem sua competéncia comum de protegdo ambiental e, ainda,
quanto a concretizagdo das diretrizes para o desenvolvimento urbano, geram,
reflexamente, a imposi¢do de entraves ao setor de telecomunicagdes, afeto a
competéncia privativa e exclusiva da Unido.

A existéncia de diversos interesses em suposto conflito a
permearem wuma mesma questio social ndo € incomum. A propria
Constituigdo Federal (CF) prevé, em seu art. 170, a necessaria concatenagio
entre os principios gerais da atividade econdmica, exigindo o respeito a livre
iciativa, a estruturagio de um mercado com livre e ampla concorréncia,
preservada a fungio social da propriedade privada, o respeito ao consumidor €
ao meio ambiente.

Dessa forma, a Constituigdo expressa norte principioldgico
passivel de pautar uma futura lei que, ao estabelecer diretrizes para a
instalagdo de infraestrutura de telecomunicagdes no Pais, deve albergar os
valores atinentes 2 atividade econdmica, relativa aqui a prestagio dos
servigos, tratando inclusive de questdes concorrenciais, da defesa dos
usuarios, o que inchu sua saide e o respeito ao meio ambiente, tudo em
conjunto com a atuagdo dos entes federados em prol da aplicagéo equilibrada

desses principios.
Nesse sentido, a imiciativa do Senador Vitﬂ%égo foi de

extrema importdncia para estimular e acelerar o desenvolvimento econdmico
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e social do Pais, pois estabelece normas gerais para Estados, Distrito Federal e
Municipios no contexto transdisciplinar da instalagdo da infraestrutura de
telecomunicagses.

Com base nas normas constitucionais que estabelecem a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre telecomunicagdes (art. 22,
inciso IV), a competéncia exclusiva da Unido para instituir diretrizes para o
desenvolvimento urbano (art. 21, inciso XX) e na competéncia comum de
protecdo ao meio ambiente (art. 23, inciso VI), o que inclui o direito a um
espago urbano organizado, com redugdio da polui¢do visual e garantia de
exposigdo minima a campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos
(radiagdo ndo ionizante — RNI), o projeto pretende firmar disposi¢des gerais
sobre o assunto, incluindo pressupostos a serem utilizados pelos agentes
sociais na aplicagdo da futura lei em casos concretos.

De igual modo, utiliza-se a competéncia constitucional
concorrente, fixada no art. 24 da Constituigdo Federal, como sustentaculo de
interagdo entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal, a fim de se garantir
que as legislages pertinentes a politica urbana, a protegdo do patriménio
historico, cultural, turistico e paisagistico, a saude e ao meio ambiente operem
de forma integrada entre os entes federados.

O projeto necessita, contudo, de ajustes, de forma a ampliar seu
escopo. Com tal perspectiva, ¢ a despeito de o projeto do Senador Vital do
Régo contemplar os pontos fundamentais desse debate, julgamos ser
necessaria a apresentagio de uma emenda substitutiva que enuncie os
objetivos e pressupostos da aplicagdo desse novo ordenamento com a
amplitude devida, e que possa contemplar as inumeras e interessantes
contribui¢des que recebemos nos ultimos dias.

Pode-se destacar da referida emenda o estabelecimento de um
indicador que determinara a necessidade de expansdo da capacidade das
estagdes transmissoras de radiocomunicagdo, utilizadas na telefonia mdvel, de
forma a garantir e mtensificar a qualidade dos servigos prestados a sociedade.

Outro ponto relevante € a previsdo de uma série de pressupostos
na aplicagdo de seus dispositivos, entre eles a1éversdo, em investimentos na

ampliagdo e modernizagdo, bem como no ﬁg?mento e georreferenciamento
das redes, dos recursos otimizados pelas prestaderas mediante o

compartilhamento da infraestrutura.




Previu-se ainda uma simplificagdo do processo de licenciamento
para a instalagdo da infraestrutura de suporte as redes de telecomunicagdes, de
forma a acelerar a avaliagdo do pleito das prestadoras e reduzir os entraves
burocraticos impostos pelo poder publico, nas diferentes esferas.

Entendemos, dessa forma, que a presente iniciativa busca
assegurar, por meio do respetto a livre iniciativa, da protegdo ambiental e da
ordenagio do desenvolvimento urbano, a expansio, com qualidade, dos
servigos de telecomunicagdes, ante a importincia desses servigos para o
desenvolvimento do Pais, sem perder de vista medidas de compartithamento,
que, além de figurarem como elementos propulsores da concorréncia ampla,
Justa e livre entre as prestadoras, evitam a multiplicagdo desnecessaria das
redes, com redugdo das radiagdes emitidas e dos impactos a paisagem
urbanistica.

III-vOTO

Ante o exposto, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n° 293, de 2012, nos tenmos da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N°1-~CDR

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 293, DE 2012
(SUBSTITUTIVO)

Estabelece normas gerais de politica urbana e de
protegdo a saide e ao meio ambiente associadas &
implantagio e ao compartilhamento da infraestrutura
de telecomunicagdes.

O CONGRESSO NACIONAL decrefa;



CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais aplicaveis ao processo
de licenciamento, mstalagdo e compartilhamento de infraestrutura de redes de
telecomunicagbes, com o proposito de tornar compativeis com o
desenvolvimento socioecondmico do Pais as agdes de preservagdo do
patriménio historico, cultural, turistico e paisagistico das cidades, ¢ de
protegdo a saude e ao meio ambiente.

§ 1° A gestio da infraestrutura de que trata o capuf sera realizada
de forma a atender as metas sociais, econdmicas € tecnoldgicas estabelecidas
pelo poder publico.

§ 2° Nao estdo sujertos aos dispositivos previstos nesta Lei os
radares militares e civis, com proposito de defesa ou controle de trafego
aéreo, cujo funcionamento devera obedecer regulamentagdo especifica.

§ 3° Aplicam-se de forma suplementar as legisla¢Ges estaduais e
distnital, resguardado o disposto no art. 24, § 4°, da Constituigdo Federal.

Art. 2° O disposto nesta Lei tem por objetivo promover e
fomentar os investimentos em infraestrutura de redes de telecomunicagdes,
visando, entre outros:

I — a umiformizagao, simplificagdo e celeridade de procedimentos
e critérios para a outorga de licengas pelos Orgios competentes;

I — a minimizagdo dos impactos urbanisticos, paisagisticos e
ambientais;

III - a ampliagdo da capacidade instalada de redes de
telecomunicagdes, tendo em vista a atualizagio tecnologica e a melhoria da

cobertura e da qualidade dos servigos prestados;

IV — a precaugdo contra os efeitos da eru de radiacdo nfo
lonizante, de acordo com os pardmetros definidos em Leiyze
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V - o ncentivo ao compartilhamento de infraestrutura de redes
de telecomunicagdes.

Art. 3° Para os fins desta Lei, adotam-se as seguintes defini¢des:

I — capacidade excedente: infraestrutura de suporte instalada e
ndo utilizada, total ou parcialmente, disponivel para compartilhamento;

IT — compartilhamento de infraestrutura: cessdo, a titulo oneroso,
de capacidade excedente da infraestrutura de suporte, para a prestagio de
servigos de telecomunicagdes por prestadoras de outros grupos econdmicos;

III - detentora: pessoa fisica ou juridica que detém, administra ou
controla, direta ou indiretamente, uma infraestrutura de suporte;

IV — direito de passagem: prerrogativa de acessar, utilizar
atravessar, cruzar, transpor € percorrer imovel de propriedade alheia, com o
objetivo de construir, instalar, alterar ou reparar infraestrutura de suporte, bem
como cabos, sistemas, equipamentos ou quaisquer outros recursos ou
elementos de redes de telecomunicagdes;

V — estagdo transmissora de radiocomunicag¢do: conjunto de
equipamentos ou aparelhos, dispositivos e demais meios necessarios a
realizagdo de comunicagdo, seus acessOrios e periféricos que emitem
radiofrequéncias, possibilitando a  prestagio dos servigos de
telecomunicac¢des;

VI - infraestrutura de suporte: meios fisicos fixos utilizados para
dar suporte a redes de telecomunicagles, entre os quais postes, torres,
mastros, armarios, estruturas de superficie e estruturas suspensas;

VII - limiar de acionamento: percentual de uso da capacidade da
estagdo transmissora de radiocomunicacio que determina a necessidade de
expansdo da capacidade da estagéio ou sistema da prestadora;

VII - prestadora: pessoa juridica que detém concessdo,
permissdo ou autorizagdo para a exploracdo de servigo de telecomunicagdes;

IX - radiocomunicagio; telecomunica¢do que utili Géncias
radioelétricas ndo confinadas a fios, cabos ou outros meios fisicos;




X — rede de telecomunicagdes: conjunto operacional continuo de
circuitos e equipamentos, incluindo fungdes de transmissdo, comutagio,
multiplexagdo ou quaisquer outras indispensaveis a operagdo de servigos de
telecomunicagdes.

Art. 4° A aplicagdo das disposigOes desta Lei rege-se pelos
seguintes pressupostos:

I — o sistema nacional de telecomunica¢des compde-se de bens e
servigos de utilidade pablica e de relevante interesse social;

I - a regulamentagdo e a fiscalizagdo de aspectos técnicos das
redes e dos servigos de telecomunicagGes € competéncia exclusiva da Unido,
sendo vedado aos Estados, aos Municipios e ao Distrito Federal impor
condicionamentos que possam afetar a selecdo de tecnologia, a topologia das
redes e a qualidade dos servigos prestados;

III — a oferta qualificada, em regime competitivo e regulado, de
servigos de telecomunicagbes requer constante ampliagido da cobertura e da
capacidade das redes, o que implica a instalagdo ou substitui¢do frequente de
elementos de rede e da respectiva infraestrutura de suporte, cabendo ao poder
publico promover os investimentos necessarios € tornar 0 processo
burocratico agil e de baixo custo para empresas e usuarios;

IV — as prestadoras devem cumprir integralmente as disposi¢des
legais e regulamentares aplicaveis a sua atividade econdmica, em especial as
relativas a seguranca dos usuarios dos servigos, sendo passiveis de
responsabilizagio civil e penal em caso de descumprimento;

V — a otimizagdo dos recursos proveniente do compartilhamento
de infraestrutura deve ser revertida em investimentos, pelas prestadoras dos
servigos, em sua ampliagdo ¢ moderniza¢do, bem como no mapeamento ¢
georreferenciamento das redes a fim de garantir ao poder publico a devida
informagdo acerca de sua localizagdo, dimens#o e capacidade disponivel;

VI — o uso racional dos recursos ¢ a modemizagédo tecnologica
das redes e de sua infraestrutura de suporte, com vistas a reduzir o impacto
ambiental, devem nortear permanentemente as decisdes das prestadoras;

VII - aos entes federados compete promover a conciliage entre
as normas ambientais, de ordenamento territorial e de telecomunicagdes;
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VIII — a atuagdo dos Estados, dos Municipios ¢ do Distrito
Federal nio deve comprometer as condigdes e os prazos impostos ou
contratados pela Uméo em relacdo a qualquer servigo de telecomunicagdes de
mteresse coletivo.

CAPITULO 11
DA INSTALACAO DE INFRAESTRUTURA
E DE REDES DE TELECOMUNICACOES

Art. 5° O licenciamento para a instalag@o de infraestrutura e de
redes de telecomunicagSes em area urbana obedecera ao disposto nesta Lei ¢
sera pautado pelos seguintes principios:

I — razoabilidade e proporcionalidade;
1T - eficiéncia e celendade;

Il - integragdo e complementaridade entre as atividades de
instalagdo de infraestrutura de suporte ¢ de urbamzagio,

IV — redugdo do impacto paisagistico da mfraestrutura de
telecomunicagdes, sempre que tecnicamente possivel ¢ economicamente
viavel.

Art. 6° A instalagio de infraestrutura de rede de
telecomunicagdes, em area urbana, ndo podera:

I — obstruir a circulagio de veiculos, pedestres ou ciclistas;
II — contrariar parimetros urbanisticos e pﬁ gisticos aprovados

7
III - prejudicar o uso de pragas e pargu‘é ,
d

7

e

para a area,
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IV — prejudicar a visibilidade dos motoristas que circulem em via
publica ou interferir na visibilidade da sinalizagdo de transito;

V - damficar, impedir acesso ou inviabilizar a manutengio, o
funcionamento e a instalagdo de infraestrutura de outros servigos publicos; e

VI — por em nsco a seguranga de terceiros e de edificagdes
vizinhas.

Art. 7° As licengas necessarias para a instalagdo de infraestrutura
de suporte em 4rea wurbana serdo expedidas mediante procedimento
simplificado, sem prejuizo da manifestagio dos diversos orgios competentes
no decorrer da tramitagdo do processo administrativo, ressalvadas as licengas
ambientais, que serdo regidas pelo art. 9°.

§ 1° O prazo para emissdo de qualquer licenga referida no caput
ndo podera ser superior a sessenta dias, contados da data de apresentagdo do
requerimento,

§ 2° O requerimento de que trata o § 1° sera tnico e dirigido a
wma unica unidade administrativa em cada ente federado.

§ 3° O prazo previsto no § 1° sera contado de forma comum nos
casos em que for exigida manifestagdo de mais de 6rgdo ou entidade de um
mesmo ente federado.

§ 4° O orgdo ou entidade de que trata o § 2° podera exigir, uma
unica vez, esclarecimentos, complementagdo de informagdes ou a realizagio
de alteragdes no projeto original, respeitado o prazo previsto no § 1°.

§ 5° O prazo a que se refere o § 1° ficara suspenso entre a data da
notificagdo da exigéncia a que se refere o § 4° e a data da apresentagido dos
esclarecimentos, das informagdes ou das alteragdes pela prestadora.

§ 6° Nas hipoteses de utilizagdo de mecanismos de consulta ou
audiéncia publicas, nos processos a que se refere o caput, o prazo disposto no
§ 1° deste artigo ndo sera postergado por mais de qui} dias.
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conformidade com as condigdes mencionadas no requerimento apresentado €
com as demais regras estipuladas em lei municipal.

§ 8° O prazo de vigéncia da licenga referida no caput nio sera
inferior a dez anos e podera ser renovado por iguais periodos.

§ 9° Estd dispensada de novo licenciamento a infraestrutura de
suporte a estagdo transmissora de radiocomunicagdo, quando da alteragio de
caracteristicas técnicas decorrentes de processo de remanejamento,
substitui¢do ou modernizagdo tecnologica, nos termos da regulamentagio.

Art. 8° Os orgdos competentes ndo poderdo impor condigdes ou
vedagdes que impegam a prestagdo de servigos de telecomunicagdes de
interesse coletivo, nos termos da legislagio vigente.

Pardgrafo tnico. Eventuais condicionamentos impostos pelas
autoridades competentes na instalagdo de ifraestrutura de suporte ndo
poderdo provocar condigdes ndo isondmicas de competigdo e de prestacdo de
servigos de telecomunicagdes.

Art. 9° O Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA)
disciplinara o procedimento simplificado de licenciamento ambiental para
instalagdo de infraestrutura de suporte, bem como qualquer outra
infraestrutura de redes de telecomunicagoes.

Art. 10. A instalagdo, em area urbana, de infraestrutura de redes
de telecomunicagdes de pequeno porte, conforme definido em
regulamentagdo especifica, prescindira da emissio de licengas previstas no
art. 7°,

Pardgrafo inico. O disposto no caput ndo se aplica ao
licenciamento ambiental e as licengas emitidas pela Anatel.

Art. 11. Sem prejuizo de eventual direito de regresso, a
responsabilidade pela conforiidade técnica da infraestrutura de redes de
telecomunicagdes sera da prestadora de servigos de telecomunicagdes
detentora daquela infraestrutura.

Art. 12, Néo sera exagida qualquer co
direito de passagem em vias publicas, em faixas de dofiinio e em outros bens
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publicos de uso comum do povo, ainda que esses bens ou instalagdes sejam
explorados por meio de concessdo ou outra forma de delegagdo.

Pardgrafo unico. O disposto no caput ndo abrange os custos
operacionais comuns ou gerados pela infraestrutura e equipamentos para
redes de telecomunicagdes, bem como as verbas indenizatdrias decorrentes de
dano efetivo ou restrigdo de uso significativa.

Art. 13. Os pardmetros técnicos para a construgdo e a instalacio
das redes de telecomunicagdes, incluindo sua infraestrutura de suporte, serdio
estabelecidos pelo érgdo regulador competente.

CAPITULO 111

DO COMPARTILHAMENTO DE INFRAESTRUTURA DE
TELECOMUNICACOES

Art. 14. E obrigatério o compartilhamento da capactdade
excedente da infraestrutura de suporte, exceto quando houver justificado
motivo técnico.

§ 1° A obrigagédo a que se refere o caput sera observada de forma
a ndo prejudicar o patiménio urbanistico, historico, cultural, turistico e
paisagistico.

§ 2° As condigdes sob as quais o compartilhamento poderd ser
dispensado serdo determinadas em regulamentagio especifica.

§ 3° A construgdo e a ocupagio de infraestrutura de suporte
devem ser planejadas e exccutadas com vistas a permitir seu
compartilhamento pelo maior niunero possivel de prestadoras.

§ 4° O compartilhamento de infraestrutura serd realizado de
forma ndo discriminatéria e a precos e condigdes justos e razoaveis, tendo
como referéncia o modelo de custos setorial. ’

7 .,
Art. 15. As detentoras devem to lisponivel, de forma
transparente e ndo discriminatdria, as possiveis solicité‘{tes,' ocumentos que

y
/
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descrevam as condigdes de compartilhamento, incluindo, entre outras,
informagdes técnicas georreferenciadas da infraestrutura disponivel, os pregos
e prazos aplicaveis.

Art. 16. As obras de infraestrutura de interesse publico deverdo
comportar a instalagio de infraestrutura para redes de telecomunicagdes,
conforme regulamentagio especifica.

CAPITULO IV
DAS ESTACOES TRANSMISSORAS DE RADIOCOMUNICACAO

Art. 17. A instalagdo das estagdes transmissoras de
radiocomunicagdo deve ocorrer com o minimo de impacto paisagistico,
buscando a harmonizagdo estética com a edificagio e a integragdo dos
equipamentos a paisagem urbana.

Art. 18. As estagdes transmissoras de radiocomunicagio,
incluindo terminais de usuario, deverdo atender aos limites de exposigido
humana aos campos elétricos, magnéticos ou eletromagnéticos estabelecidos
em Lei e pela regulamentagdo especifica.

§ 1° A fiscalizagio do atendimento aos limites legais
mencionados no caput é de competéncia do orgdo regulador federal de
telecomunicacdes.

§ 2° Os orgdos estaduais, distritais ou municipais deverdo oficiar
ao drgdo regulador federal de telecomunicagdes no caso de eventuais indicios
de irregularidades quanto aos limites legais de exposi¢do humana a campos
elétricos, magnéticos e eletromagnéticos. Z(/

rd

P
Art. 19. A ayaliaqﬁo%gstagﬁes transmissoras  de

T . - s ~ .
radiocomuntcacio deve ser efetuada por/eqt@efcompetente, que elaborard e
assinara relatorio de conformmdade para cada estagdo analisada, nos termos da

regulamentagdo especifica.

—

Y
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§ 1° O relatonio de conformidade deve ser publicado na internet e
mantido, na estagdo, por seu responsavel, para apresentagdo sempre que
requisitado pelas autoridades competentes.

§ 2° As estagOes que possuirem relatério de conformidade
adequado as exigéncias legais e regulamentares néo poderdo ter sua instalagéo
impedida por razdes relativas a exposi¢do humana a radiagdo ndo 1onizante.

Art. 20. Compete as prestadoras e aos poderes publicos federal,
estadual, distrital e municipal promover a conscientizagdo da sociedade
quanto aos limites de exposigdo humana aos campos elétricos, magnéticos ou
eletromagnéticos.

CAPITULO V
DA CAPACIDADE DAS ESTACOES

Art. 21. Os limiares de acionamento, que indicardo a necessidade
de expansdo da rede para prestagdo dos servigos de telecomunicagdes, com
vistas a sua qualidade, serdo estabelecidos em regulamentagéo especifica.

Pardgrafo unico. A regulamentagdo observara, entre outros,
cntérios de dinamicidade do uso das estagdes, mobilidade e varagio de
acordo com dia, horario e realizagdo de eventos especificos.

Art. 22, As prestadoras deverdo cumprir os limites estabelecidos
no artigo 21, sob pena do sancionamento previsto pelo art. 25.

Art. 23. O cumprimento dos indices a serem estabelecidos
conforme o disposto no art. 21 devera compor a avaliagdo de qualidade da
prestagdo do servigo, de competéncia do orgdo regulador federal de
telecomunicagdes.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINA

Art. 24. Em municipios com populagdo supertor a trezentos mil
habitantes, o poder pablico municipal devera instituir comisséo de natureza
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consultiva, que contara com a participagdo de representantes da sociedade
civil ¢ de prestadoras de servigos de telecomunicagdes, cuja finalidade &
contribuir para a implementagdo do disposto nesta Lei no ambito local.

Art. 25, O descumprimento das obrigagdes estabelecidas por esta
Lei sujeita as prestadoras dos servigos de telecomunicagdes a aplicagfo das
sangdes estabelecidas no art. 173 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997.

Art. 26. As prestadoras de servigos de telecomunicagdes deverdo
disponibilizar informagdes técnicas e georreferenciadas acerca da sua
infraestrutura, de acordo com os pardmetros estabelecidos em regulamentagéo
especifica.

Pardgrafo unico. A rtegulamentacio prevera, entre outros
aspectos, o procedimento para acesso as informagdes pelos entes federados
interessados e as condigbes em que os dados serfo dispomibilizados a
terceiros.

“Art. 74. A concessdo, permissdo ou autorizagio de servigo de
telecomunicagdes ndo isenta a prestadora do atendimento s normas
de engenharia e as leis municipais, estaduais ou do Distrito Federal
relativas & construgéo civil.” (NR)

A 240 M. ~ L0 o ~ ~y 2l
Art. 28. Osarts. 6°¢ 14 da Lein® 11.

passam a vigorar com a seguinte redagdo:

§ 2° E permitida a instalagio e o funcionamento de estagdes
transmissoras de radiocomunicagdo e de infraestruturas de suporte em
bens privados ou piblicos, com a devida autorizagdo dopropristario
ou, quando ndo for possivel, do possuidor do imével. '
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§ 3° Para a comercializagdo de terminais de usuario ndo serdo
exigidas por Estados, Distrito Federal e Municipios condigdes
distintas daquelas previstas para regulamentagéo do orgdo regulador
federal de telecomunicagdes, inclusive quanto ao contetido e a forma
de disponibilizagdo de informagdes ao usuario.” (NR)

Art. 29, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Comissdes, 13 de dezembro de 2012,

Sen! N Afme Qemp@g , Presidente

/S

, Relator
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PARECER N®1.742, DE 2012

( Da Comisséo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagéo e Controle)

RELATOR: Senador EDUARDO BRAGA

1- RELATORIO

Submete-se ao crivo da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo ¢ Controle (CMA) o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 293, de 2012, de iniciativa do Senador Vital do Régo, que dispde
sobre normas gerais de politica urbana, ambiental e de saude que deverdo
reger o processo de licenciamento e a instalagdo de quaisquer componentes
das redes de transporte e distribuicdo de sinais dos servigos de
telecomunicagdes de interesse coletivo.

Preliminarmente, defineimn-se conceitos associados 4 constituigdo
e ao funcionamento das redes de telecomunicagdes, necessarios para que se
estabelecam limites de competéncia e se resolvam os conflitos juridicos
registrados entre diferentes esferas do poder pliblico. Nesse sentido, o art. 2°
diferencia, por exemplo, a infraestrutura de suporte de uma rede (torres,
postes, armarios e dutos) dos elementos ativos e passivos que a constituem
(equipamentos, cabos, antenas, entre outros).

O art. 3° do projeto altera a Lein® 9.472, de 16 /glo de 1997
(Lei Geral de Telecomunicagdes — LGT), para conferir a Agéncia’Nacional de
Telecomunicagdes (ANATEL) "a competéncia para autorizar g /sialagao de
qualquer elemento de rede e para diferenciar tal ato das decisGes
administrativas de natureza ambiental e urbanistica, que competem a Estados
e Municipios, relacionadas ao uso do solo e a realizagdo de obras ctvis.

e



20

Nessa hinha, o art. 4° altera a redagdo do art. 74 da LGT,
suprimindo a expressdo “e a instalagdo de cabos e equipamentos em
logradouros publicos”, com o proposito de delimitar mais claramente as
atribuicdes da esfera federal, exercidas tipicamente pela Anatel, das
reservadas aos demais entes federados, cuja atuagdo nfo deveria mmbir ou
mmpor custos desnecessarios a atividade de telecomunicagdes.

Prossegue o art. 5° na mesma toada ao exigir que, ao expedir as
devidas licengas, os Orgdos estaduais e municipais observem as politicas
publicas setoriais instituidas pela Unifio e ndo condicionem suas deliberagGes
a altera¢des técnicas de projeto que gerem ineficiéncia no funcionamento das
redes, a ndo ser que fiquem comprovadas infragSes as normas de protegdo ao
patriménio histérico e cultural, & saide ou ao meio ambiente.

O art. 6° dedica-se a uma das questdes mais sensiveis no debate
que se estabeleceu acerca da interferéncia dos Municipios nos planos de
expansdo da cobertura e da qualidade dos servigos de telecomunicagdes: a
localizagio das antenas transmissoras. O PLS n°® 293, de 2012, reserva a
prestadora do servigo o direito de determmnar a localizagfio da antena, com
aval da Anatel, sendo exigidos apenas os testes de campo que demonstrem o
cumprimento dos limites legais de radiagdo ndo ionizante, estabelecidos pela
Lein® 11.934, de 5 de maio de 2009.

O art. 6° determina, por outro lado, que os engenheiros
responsaveis pela realizagdo dos referidos testes de conformidade sejam
submetidos a reciclagem tecnoldgica periodica, para fins de preservagdo de
seu credenciamento junto a Anatel. Trata-se de uma forma de assegurar a
qualidade dos testes, cujos resultados deverdo ser publicados na internet, com
informagdes que peroitam a qualquer cidaddo identificar aqueles relativos as
antenas instaladas proximas a sua residéncia.

O art. 7° dispensa a apresentacdo de estudos de impacto
ambiental como requisito para se obter licenga de instalagdo de quaisquer
elementos de rede ou infraestrutura de suporte, mantendo-se a competéncia do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) para dispor/em contrario.

O art. 8 do projeto trata de disciplinar co;ﬁartilhamento da
infraestrutura, com vistas a mitigar efertos negativos decorrentes da

/D
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multiplicagdo dos componentes das redes em um ambiente cuja
competitividade depende, atualmente, da propriedade da infraestrutura. O
PLS n® 293, de 2012, determina o uso compartilhado da capacidade ociosa,
que devera ser avaliada, em caso de arbitragem junto & Anatel, por empresa
especializada independente das prestadoras em litigio.

Por fim, o art. 9° proibe o poder piiblico de indeferir ou retardar,
por razdes meramente estéticas, a expedigio de licengas para execugio de
obras da infraestrutura destinada a suportar os servigos de telecomunicagdes,
conferindo um prazo de 30 dias para analise ¢ encaminhamento do pedido
adequadamente instruido.

Nio foram apresentadas emendas ao PLS n° 293, de 2012.

I - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre proposi¢Ges atinentes a
politica nacional de meio ambiente, entre as quais se inserem os planos de
expansio da infraestrutura de telecomunicagdes.

A proposi¢do em andlise apoia-se no art. 24 da Constituigdo
Federal, que dispde sobre a competéncia concorrente da Unido, dos Estados e
do Distrito Federal para legislar sobre direito urbanistico (inciso I); protegdo
.20 patrimonio histdrico, cultural, artistico, turistico e paisagistico (inciso VII);
responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico (inciso VIII); e
defesa da saiade (inciso XII). O referido dispositivo constituctonal assegura a
superveniéncia de lei federal quando houver discordincia material entre a
norma geral e a disciplina instituida em lei estadual.

Um dos principais dilemas enfrentados por muitos paises
atualmente refere-se a conciliagdo de metas de longo prazo, como a redugio
dos impactos ambientais da a¢do humana, com a necessidade de estimular a
economia no curto prazo para a geragdo de emprego e renda. Esse € o cenario
em que se insere a presente proposi¢do e todo o debate e polémica que dela
derivam. Isso porque a instalagdo desses elementos tantoafeta a paisagem
urbanistica e levanta preocupagdes em relagdo as rad_a}weg lmtldas quanto
configura meio para a expansao desses servigos com qualjddde

/
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A instalagdo da infraestrutura de telecomumcagées, notadamente
das estagdes transmissoras de radiocomunicagdo, apresenta ainda carater
estratégico para o Brasil, ndo s6 internamente, mas no cendrio internacional,
ja que, devido ao crescente e dinimico desenvolvimento tecnoldgico mundial,
a rapidez da comunicagdo ndo se limita aos territérios nacionais, expandindo-
se por todo o globo. Diante disso, muitas sdo as exigéncias para que o Pais
alcance niveis de infraestrutura adequada para participar e usufruir de forma
otimizada de todos os ganhos da geragdo da informagao.

Apresenta-se indispensavel, portanto, a implementagZo de uma
politica de fomento a expansio da infraestrutura dos servigos de
telecomunicagdes no Pais, o que inclui incentivo a banda larga fixa e movel e
a adogdo constante de novas tecnologias. Todavia, essa mesma exigéncia,
demandada pela necessidade de expansio, encontra dificuldades ante a
fragmentagdo das legislagdes dos Estados, dos Municipios ¢ do Distrito
Federal sobre o licenciamento para instalagdo de estagBes. Esses entes, no
infuito de exercerem sua competéncia comum de protegdo ambiental e, ainda,
quanto a concretizagdo das diretrizes para o desenvolvimento urbano, geram,
reflexamente, a imposigdo de entraves ao setor de telecomunicagdes, afeto a
competéncia privativa e exclusiva da Umdo.

A existéncia de diversos interesses em suposto conflito a
permearem uma mesma questdo social ndo € incomum. A propria
Constituigdo Federal (CF) prevé, em seu art. 170, a necessaria concatenagio
entre os principios gerais da atividade econémica, exigindo o respeito a livre
niciativa, a estruturagdo de um mercado com livre e ampla concorréncia,
preservada a funcdo social da propriedade privada, o respeito ao consumidor e
ao meio ambiente.

Dessa forma, a Constituigdo expressa norte principioldgico
passivel de pautar uma futura ler que, ao estabelecer diretrizes para a
instalagdo de infraestrutura de telecomunicagdes no Pais, deve albergar os
valores atinentes 2 atividade econdmica, relativa aqui a prestagdo dos
servigos, tratando inclusive de questdes concorrenciais, da defesa dos
usuarios, o que inclui sua sande ¢ o respeito ao meio ambiente, tudo em
conjunto com a atuagdo dos entes federados em prol da aplicagdo equilibrada
desses principios.

Nesse sentido, a iniciativa do Senador Vital 8o Régo foi de
extrema importancia para estimular e acelerar o deseg@«?'/nento econdmico
e social do Pais, pois estabelece normas gerais para Estados, Distrito Federal ¢

/
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Municipios no contexto transdisciplinar da instalagdo da infraestrutura de
telecomunicagdes.

Com base nas normas constitucionais que estabelecem a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre telecomunicagdes {art. 22,
inciso IV), a competéncia exclusiva da Unido para instituir diretrizes para o
desenvolvimento urbano (art. 21, inciso XX) e na competéncia comum de
protegdo ao meio ambiente (art. 23, inciso V1), o que inclui o direito a um
espago urbano organizado, com redugdo da poluigdo visual e garantia de
exposi¢do minima a campos elétricos, magnéticos ¢ eletromagnéticos
(radia¢do ndo ionizante — RNI), o projeto pretende firmar disposi¢des gerais
sobre o assunto, incluindo pressupostos a serem utilizados pelos agentes
sociais na aplicagdo da futura lei em casos concretos.

De igual modo, utiliza-se a competéncia constitucional
concorrente, fixada no art. 24 da Constituigdo Federal, como sustentaculo de
interagdo entre a Unido, os Estados e ¢ Distrito Federal, a fim de se garantir
que as legislac@es pertinentes a politica urbana, a protegio do patrimoénio
histérico, cultural, turistico e paisagistico, a saude e ao meio ambiente operem
de forma integrada entre os entes federados.

O projeto necesstta, contudo, de ajustes, de forma a ampliar seu
escopo. Com tal perspectiva, ¢ a despeito de o projeto do Senador Vital do
Régo contemplar os pontos fundamentais desse debate, julgamos ser
necessaria a apresentagdo de uma emenda substitutiva que enuncie os
objetivos e pressupostos da aplicagdo desse novo ordenamento com a
amplitude devida, e que possa contemplar as imlmeras e interessantes
contribuig¢des que recebemos nos Gltimos dias.

Pode-se destacar da referida emenda o estabelecimento de um
indicador que determinara a necessidade de expansdo da capacidade das
estagBes transmissoras de radiocomunicagdo, utilizadas na telefonia movel, de
forma a garantir e intensificar a qualidade dos servigos prestados a sociedade.

Outro ponto relevante € a previsdo de uma série de pressupostos
na aplicagdo de seus dispositivos, entre eles a reversdo, em 1nvestimentos na
ampliacdo ¢ modernizagdo, bem como no mapeamento ¢ georreferenciamento
das redes, dos recursos otimizados pelas prestadoras mediante o
compartilhamento da infraestrutura.

Previu-se ainda uma simplificagdo do pro;é S(ﬁe licenctamento
para a instala¢do da infraestrutura de suporte as redes de telecomunicagdes, de
forma a acelerar a avaliagdo do pleito das prestadoras e reduzir os entraves
burocraticos impostos pelo poder ptblico, nas diferentes esferas.



24

Entendemos, dessa forma, que a presente iniciativa busca
assegurar, por meio do respeito a livre iniciativa, da protegfio ambiental e da
ordenagdo do desenvolvimento urbano, a expansdo, com qualidade, dos
servigos de telecomunicagdes, ante a importincia desses servigos para o
desenvolvimento do Pais, sem perder de vista medidas de compartilhamento,
que, além de figurarem como elementos propulsores da concorréncia ampla,
justa e livre entre as prestadoras, evitam a multiplicagdo desnecessaria das
redes, com redugdo das radiagdes einitidas e dos impactos a paisagem
urbanistica.

II1 - VOTO

Ante o exposto, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n® 293, de 2012, nos termos do substitutivo aprovado pela CDR:

EMENDA N21 - CDR/CMA

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 293, DE 2012
(SUBSTITUTIVO)

Estabelece normas gerais de politica urbana e de
protecdo a saude e ao meio ambiente associadas a
implantagdo e ao compartilhamento da infraestrutura
de telecomunicagGes.

/7.

O CONGRESSO NACIONAL decreta,
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CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais aplicaveis ao processo
de licenciamento, instalagdo e compartilhamento de infraestrutura de redes de
telecomunica¢des, com o proposito de tornar compativeis com ©
desenvolvimento socioecondmico do Pais as a¢des de preservagdo do
patrimdnio historico, cultural, turistico e paisagistico das cidades, e de
protecdo a saude e a0 meio ambiente.

§ 1° A gestdo da infraestrutura de que trata o caput sera realizada
de forma a atender as metas sociais, econémicas e tecnologicas estabelecidas
pelo poder publico.

§ 2° Nio estdo sujeitos aos dispositivos previstos nesta Lei os
radares muilitares e civis, com propdsito de defesa ou controle de trafego
aéreo, cyjo functonamento devera obedecer regulamentagio especifica.

§ 3° Aplicam-se de forma suplementar as legislagGes estaduais e
distrital, resguardado o disposto no art. 24, § 4°, da Constituigdo Federal.

Art. 2° O disposto nesta Lei tem por objetivo promover e
fomentar os mvestimentos em infraestrutura de redes de telecomunicagdes,
visando, entre outros:

I — a uniformizagdo, simplificagio e celeridade de procedimentos
e critérios para a outorga de licengas pelos 6rgdos competentes;

II — a mmimizagio dos impactos urbanisticos, paisagisticos e
ambientais;

III — a ampliagdo da capacidade instalada de redes de
telecomunicagdes, tendo em vista a atualiza¢do tecnoldgica e a melhoria da

cobertura e da qualidade dos servigos prestados;

IV — a precaugdo contra os efeitos da emussdo de radiagdo nio
lomizante, de acordo com os parametros definidos em L:€iJe

. . - N f .
V - o mcentivo ao compartilhamento niyaestrutura de redes
de telecomunicagdes.
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Art. 3° Para os fins desta Lei, adotam-se as seguintes definigGes:

I — capacidade excedente: infraestrutura de suporte instalada e
ndo utilizada, total ou parcialmente, disponivel para compartilhamento;

IT — compartilhamento de infraestrutura: cessdo, a titulo oneroso,
de capacidade excedente da infraestrutura de suporte, para a prestagdo de
servigos de telecomunicagdes por prestadoras de outros grupos econdmicos;

III — detentora: pessoa fisica ou juridica que detém, administra ou
controla, direta ou indiretamente, uma infraestrutura de suporte;

IV — direito de passagem:; prerrogativa de acessar, utilizar
atravessar, cruzar, transpor e percorrer imovel de propriedade alheia, com o
objetivo de construir, instalar, alterar ou reparar infraestrutura de suporte, bem
como cabos, sistemas, equipamentos ou quaisquer outros recursos ou
elementos de redes de telecomunicagdes;

V — estagdo transmussora de radiocomunicacdo: conjunto de
equipamentos ou aparelhos, dispositivos e demais meios necessirios &
realizagdo de comunicagdo, seus acessorios e periféricos que emitem
radiofrequéncias, possibilitando a  prestagio dos  servigos de
telecomunicagdes;

VI — infraestrutura de suporte: meios fisicos fixos utilizados para
dar suporte a redes de telecomunicagdes, entre os quais postes, torres,
mastros, armarios, estruturas de superficie ¢ estruturas suspensas;

VII - limuar de acionamento: percentual de uso da capacidade da
estagdo transmussora de radiocomunicagdo que determina a necessidade de
expansdo da capacidade da estagdo ou sistema da prestadora;

VIII — prestadora: pessoa juridica que detém concessio,
permuissdo ou autorizagio para a exploragdo de servigo de telecomunicagdes;

IX — radiocomunicagio: telecomunicagéo

€ utiliza frequéncias
radioelétricas ndo confinadas a fios, cabos ou cutros mer {cos;

COs/C



27

X — rede de telecomunicagdes: conjunto operacional continuo de
circuitos e equipamentos, incluindo fungdes de transmissdo, comutagéo,
multiplexagdo ou quaisquer outras indispensaveis a operagio de servigos de
telecomunicagdes.

Art. 4° A aplicagdo das disposigOes desta Lei rege-se pelos

seguintes pressupostos:

I — o sistema nacional de telecomunicagdes compde-se de bens e
servigos de utilidade publica e de relevante interesse social;

II — a regulamentacgdo e a fiscalizagdo de aspectos técnicos das
redes e dos servigos de telecomunicagdes é competéncia exclusiva da Unido,
sendo vedado aos Estados, aos Municipios ¢ ao Distrito Federal impor
condicionamentos que possam afetar a selegdo de tecnologia, a topologia das
redes e a qualidade dos servigos prestados;

I — a oferta qualificada, em regime competitivo e regulado, de
servigos de telecomunicagBes requer constante ampliagido da cobertura e da
capacidade das redes, o que implica a instalagdo ou substituigio frequente de
elementos de rede ¢ da respectiva infraestrutura de suporte, cabendo ao poder
publico promover os investimentos necessarios € tornar © Processo
burocratico agil e de baixo custo para empresas e usudrios;

IV — as prestadoras devem cumprir integralmente as disposigdes
legais e regulamentares aplicaveis a sua atividade econdmica, em especial as
relativas & seguranga dos usuarios dos servigos, sendo passiveis de
responsabilizagfio civil € penal em caso de descumprimento;

V — a otimizagdo dos recursos proveniente do compartilhamento
de infraestrutura deve ser revertida em investimentos, pelas prestadoras dos
servigos, em sua ampliagio ¢ modernizagdo, bem como no mapeamento e
georreferenciamento das redes a fim de garantir ao poder publico a devida
informagio acerca de sua localizagdo, dimensdo e capacidade disponivel;

VI — o uso racional dos recursos e a modernizagdo tecnologica
das redes e de sua infraestrutura de suporte, com vigtds ireduzir 0 1mpacto
ambiental, devem nortear permanentemente as decigbes das prestadoras;

VII - aos entes federados compete promp$kr a;Conciliagdo entre
as normas ambientais, de ordenamento territorial ¢ de telecomunicagdes;

=

—
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VIII — a atvagdo dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal ndo deve comprometer as condigdes e os prazos impostos ou
contratados pela Unido em relagio a qualquer servigo de telecomunicagdes de

interesse coletivo.

CAPITULO I¥
DA INSTALACAO DE INFRAESTRUTURA
E DE REDES DE TELECOMUNICACOES

Art. §° O licenciamento para a instalagdo de infraestrutura e de
redes de telecomunicagdes em area urbana obedecera ao disposto nesta Lei e
sera pautado pelos seguintes principios:

I — razoabilidade e proporcionalidade;

II — eficiéncia e celenidade;

Il — integragdo e complementaridade entre as atividades de
1nstalagéio de infraestrutura de suporte e de urbanizagio;

IV - redu¢do do impacto paisagistico da infraestrutura de
telecomunicagdes, sempre que tecnicamente possivel € economicamente

viavel.

Art. 6° A instalagio de infraestrutura de rede de
telecomunicagdes, em area urbana, ndo podera:

I — obstruir a circulagio de veiculos, pedestres ou ciclistas;

II — contranar parametros urbanisticos ¢ paisagisticos aprovados

para a area; 4
III — prejudicar o uso de pragas e parques?
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IV -- prejudicar a visibilidade dos motoristas que circulem em via
publica ou interferir na visibilidade da sinalizagdo de transito;

V - damficar, impedir acesso ou inviabilizar a manutengio, o
funcionamento e a instalagio de infraestrutura de outros servigos publicos; e

VI — por em nisco a seguranga de terceiros e de edificagbes
vizinhas.

Art. 7° As licengas necessarias para a instalagdo de infraestrutura
de suporte em area urbana serfo expedidas mediante procedimento
simplificado, sem prejuizo da manifestagdo dos diversos drgdos competentes
no decorrer da tramitagdo do processo administrativo, ressalvadas as licengas
ambientais, que serdo regidas pelo art. 9°.

§ 1° O prazo para emissdo de qualquer licenga referida no caput
ndo podera ser superior a sessenta dias, contados da data de apresentagdo do
requerimento.

§ 2° O requerimento de que trata o § 1° serd unico e dirigido a
wma unica unidade administrativa em cada ente federado.

§ 3° O prazo previsto no § 1° sera contado de forma comum nos
casos em que for exigida manifestagdo de mais de 6rgdo ou entidade de um
mesmo ente federado.

§ 4° O orgdo ou entidade de que trata o § 2° podera exigir, uma
unica vez, esclarecimentos, complementagio de informagdes ou a realizago
de alteragdes no projeto original, respeitado o prazo previsto no § 1°.

§ 5° O prazo a que se refere o § 1° ficara suspenso entre a data da
notificagdo da exigéncia a que se refere o § 4° e a data da apresentagdo dos
esclarecimentos, das informagdes ou das alteragdes pela prestadora.

§ 6° Nas hipoteses de utilizagdo de mecamismos de consulta ou
audiéncia publicas, nos processos a que se refere o caput, o prazo disposto no
§ 1° deste artigo ndo sera postergado por mais de quinzy-'-as‘

§ 7° Decomrido o prazo mencionado A0 J5sem decisio do orgdo
competente, fica a prestadora” autorizada a realizar/a instalagdo, em

/
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conformidade com as condi¢des mencionadas no requertmento apresentado e
com as demais regras estipuladas em lei municipal.

§ 8° O prazo de vigéncia da licenga referida no caput niio sera
inferior a dez anos ¢ podera ser renovado por iguais periodos.

§ 9° Esta dispensada de novo licenciamento a infraestrutura de
suporte a estagdo transmissora de radiocomunicagio, quando da alteragio de
caracteristicas técnicas decorrentes de processo de remanejamento,
substitui¢do ou modernizagdo tecnoldgica, nos termos da regulamentagao.

Art. 8° Os érgdos competentes ndo poderdo impor condigdes ou
vedagdes que impegam a prestagdo de servigos de telecomunicacdes de
interesse coletivo, nos termos da legislagdo vigente.

Pardgrafo dnico. Eventuais condicionamentos impostos pelas
autoridades competentes na instalagdo de infraestrutura de suporte ndo
poderdo provocar condigSes ndo isondmicas de competigdo e de prestagdo de
servigos de telecomunicagdes.

Art. 9° O Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA)
disciplinara o procedimento simplificado de licenciamento ambiental para
instalagdo de infraestrutura de suporte, bem como qualquer outra
infraestrutura de redes de telecomunicagdes.

Art. 10. A instalag8o, em area urbana, de infraestrutura de redes
de telecomunicagdes de pequeno porte, conforme definido em
regulamentagdo especifica, prescindira da emissdo de licengas previstas no
art. 7°.

Pardgrafo inico. O disposto no caput ndo se aplica ao
licenciamento ambiental e as licengas emitidas pela Anatel.

Art. 11. Sem prejuizo de eventual direito de regresso, a
responsabilidade pela conformidade técnica da infraestrutura de redes de
telecomunicagbes sera da prestadora de servigos de telecomunicagdes
detentora daquela infraestrutura. /

/

sonfraprestacdo em razdo do
§ de“dominio e’em oufros bens

Art. 12. Nio sera exigida qu
direito de passagem em vias publicas, em faix;
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publicos de uso comum do povo, ainda que esses bens ou instalagSes sejam
explorados por meio de concessdo ou outra forma de delegacio.

Pardgrafo inico. O disposto no caput nio abrange os custos
operacionais comuns ou gerados pela infraestrutura e equipamentos para
redes de telecomunicagdes, bem como as verbas indenizatorias decorrentes de
dano efetivo ou restrigdo de uso significativa.

Art. 13. Os parimetros técnicos para a construgio e a instala¢io
e telecomunicagdes, incluindo sua infraestrutura de suporte, serdo

-
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elo drgdo regulador competente.
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CAPITULO HI

DO COMPARTILHAMENTO DE INFRAESTRUTURA DE
TELECOMUNICACOES

Art. 14, E obrigatorio o compartilhamento da capacidade
excedente da infraestrutura de suporte, exceto quando houver justificado
motivo técnico.

§ 1° A obrigacdo a que se refere o caput sera observada de forma
a ndo prejudicar o patriménio urbanistico, histérico, cultural, turistico e
paisagistico.

§ 2° As condigbes sob as quais o compartilhamento podera ser
dispensado serdo determinadas em regulamentagio especifica.

§ 3° A construgdo e a ocupago de infraestrutura de suporte
devem ser planejadas e executadas com vistas a permitir seu
compartilhamento pelo maior numero possivel de prestadoras.

§ 4° O compartilhamento de infraestrutura seri realizado de

forma ndo discriminatéria € a pregos e condigdes justos e razoaveis, tendo
como referéncia o modelo de custos setorial.
/clisp_onivel, de forma

citantes, documentos que

Art. 15. As detentoras devem t
- transparente e ndo discriminatoria, as possiveis s
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descrevam as condigdes de compartilhamento, incluindo, entre outras,
informagdes técnicas georreferenciadas da infraestrutura disponivel, os pregos

e prazos aplicaveis.

Art. 16, As obras de infraestrutura de interesse ptiblico deverdo
comportar a instalagdo de infraestrutura para redes de telecomunicagdes,
conforme regulamentagéo especifica.

CAPITULO IV
DAS ESTACOES TRANSMISSORAS DE RADIOCOMUNICACAO

Art. 17. A instalagdo das estagSes transmussoras de
radiocomunicagdo deve ocorrer com o mimmo de impacto paisagistico,
buscando a harmoniza¢do estética com a edificacdo e a integragdo dos
equipamentos a paisagem urbana.

Art. 18. As estagGes transmissoras de radiocomunicagéo,
incluindo tenminais de usuario, deverdo atender aos limites de exposigdo
humana aos campos elétricos, magnéticos ou eletromagnéticos estabelecidos
em Lei e pela regulamentagio especifica.

§ 1° A fiscalizagdo do atendimento aos limites legais
mencionados no caput é de competéncia do orgio regulador federal de
telecomunicagdes.

§ 2° Os orgdos estaduais, distritais ou municipais deverdo oficiar
ao orgdo regulador federal de telecomunicagdes no caso de eventuais indicios
de irregularidades quanto aos lumites legais de exposigdo humana a campos
elétricos, magnéticos e eletromagnéticos.

Art. 19. A avaliagdo das 4 e}éﬁ)es transmissoras  de
/,
c

radiocomunicagdo deve ser efetuada por entid petente, que elaborara e

/
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assinara relatério de conformidade para cada estag@o analisada, nos termos da
regulamentacdo especifica.

§ 1° O relatdrio de conformidade deve ser publicado na internet e
manttdo, na estagdo, por seu responsavel, para apresentagio sempre que
requisitado pelas autoridades competentes.

§ 2° As estagOes que possuirem relatorio de conformidade
adequado as exigéncias legais e regulamentares ndo poderdo ter sua instalagio
unpedida por razdes relativas a exposi¢do humana a radiagdo ndo 1onizante.

Art. 20. Compete as prestadoras e aos poderes publicos federal,
estadual, distrital e municipal promover a conscientizagdo da sociedade
quanto aos limites de exposigdo humana aos campos elétricos, magnéticos ou
eletromagnéticos.

CAPITULO V
DA CAPACIDADE DAS ESTACOES

Art. 21. Os limiares de acionamento, que indicardo a necessidade
de expansdo da rede para prestagido dos servigos de telecomunicagdes, com
vistas a sua qualidade, serdo estabelectdos em regulamentagio especifica.

Pardgrafo unico. A regulamentagdo observara, entre outros,
critérios de dinamicidade do uso das estagdes, mobilidade e variagio de
acordo com dia, horario e realizagdo de eventos especificos.

Art. 22. As prestadoras deverdo cumprir os limites estabelecidos
no artigo 21, sob pena do sancionamento previsto pelo art. 25.

Art. 23. O cumpnmento dos indices a serem estabelecidos
conforme ¢ disposto no art. 21 devera compor a avaliagdo de qualidade da
prestagdo do servigo, de competéncia do orgdo regulador federal de

telecomunicagdes. //
A DITTT wvr
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Art. 24, Em municipios com populagdo superior a trezentos mil

habitantes, o poder piblico municipal devera instituir comissdo de natureza
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consulfiva, que contara com a partiCipacao de representantes da sociedade
civil e de prestadoras de servigos de telecomunicagbes, cuja finalidade é
contribuir para a implementacdo do disposto nesta Lei no dmbito local.

Art. 25. O descumprimento das obrigagdes estabelecidas por esta
Lei sujeita as prestadoras dos servigos de telecomunicagdes a aplicagdo das
sangdes estabelecidas no art. 173 da Le1 n°® 9.472, de 16 de jutho de 1997.

Art. 26. As prestadoras de servigos de telecomunicagdes deverdo
disponibilizar informagdes técnicas e georreferenciadas acerca da sua
infraestrutura, de acordo com os parametros estabelecidos em regulamentagao
especifica.

Pardgrafo unico. A regulamentagio prevera, entre outros
aspectos, o procedimento para acesso s informagdes pelos entes federados
interessados e as condigdes em que os dados serdo disponibilizados a
tercetros.

Art, 27. O art. 74 da Lei n° 9.472, de 1997, passa a vigorar com a
seguinte redagdo:

“Art. 74. A concessdo, permissio ou autorizagdo de servigo de
telecomunicagdes ndo isenta a prestadora do atendimento is normas
de engenharia e as leis municipais, estaduais ou do Distrito Federal
relativas a construgdio civil.” (NR)

Art. 28. Os arts. 6° ¢ 14 da Lei n° 11.934, de 5 de maio de 2009,
passain a vigorar com a seguinte redagfo:

§ 2° E permitida a instalagio e o funcionamento de estacdes
transmissoras de radiocomunicagio e de infraestruturas de suporte em
bens privados ou publicos, com a devida autorizagio do proprietario
ou, quando nio for possivel, do possuidor do imével.
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§ 3° Para a comercializagio de terminais de usuario ndo serdo
exigidas por Estados, Distrito Federal e Municipios condigdes
distintas daquelas previstas para regulamentagio do orgdo regulador
federal de telecomunicac¢des, inclusive quanto ao contetdo e 4 forma
de disponibiliza¢do de informagdes ao usuvario.” (NR)

Art. 29. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das Comissdes, 13 de dezembro de 2012.

Z/}\/// 3N , Presidente
N/

, Relator
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PARECER N°1.743, DE 2012
(Da Comissédo de Assuntos Sociais)

RELATOR: Senador EDUARDO BRAGA
I - RELATORIO

Submete-se ao crivo da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 293, de 2012, de iniciativa do Senador
Vital do Régo, que dispGe sobre normas gerais de politica urbana, ambiental e
de saide que deverdo reger o processo de licenciamento e a instalagdo de
quaisquer componentes das redes de transporte e distribuigdo de sinais dos
servigos de telecomunicagdes de interesse coletivo.

Preliminarmente, definem-se conceitos associados a constituigdo

e ao funcionamento das redes de telecomunicagdes, necessarios para que se

> a0 Tncionamento LA S L] LW AW IRl I WY WYy LA W TR AT

estabelecam limites de competéncia e se resolvam os conflitos juridicos
registrados entre diferentes esferas do poder publico. Nesse sentido, o art. 2°
diferencia, por exemplo, a infraestrutura de suporte de wma rede (torres,
postes, armarios ¢ dutos) dos elementos ativos e passivos que a constituem
(equipamentos, cabos, antenas, entre outros).

O art. 3° do projeto altera a Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1597
(Lei Geral de Telecomunicagdes — LGT), para conferir a Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes (ANATEL) a competéncia para autorizar a instalagdo de
qualquer elemento de rede e para diferenciar tal ato das/decisdes
administrativas de nafureza ambiental e urbanistica, que competer ados
¢ Municipios, relacionadas ao uso do solo e a realizagdo de obras civis.

Nessa linha, o art. 4° altera a redagdo do art. 74 da LGT,
suprimindo a expressdo “c a instalagdio de cabos e equipamentos em
logradouros publicos”, com o propdsito de delimitar mais claramente as
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atribuigbes da esfera federal, exercidas tipicamente pela Anatel, das
reservadas aos demais entes federados, cuja atuagfo ndo deveria inibir ou
impor custos desnecessarios a atividade de telecomunicagGes.

Prossegue o art. 5° na mesma toada ao exigir que, a0 expedir as
devidas licengas, os orgdos estaduais e municipais observem as politicas
publicas setonais instituidas pela Unido e nfo condicionem suas deliberagées
a alteragdes técnicas de projeto que gerem ineficiéncia no funcionamento das
redes, a ndo ser que fiquem comprovadas infragdes as normas de protecdo ao
patrimdnio histérico e cultural, a saide ou ao meio ambiente.

O art. 6° dedica-se a uma das questdes mais sensiveis no debate
que se estabeleceu acerca da interferéncia dos Municipios nos planos de
expansido da cobertura e da qualidade dos servigos de telecomunicagdes: a
localizagdo das antenas transmissoras. O PLS n°® 293, de 2012, reserva a
prestadora do servigo o direito de determinar a localizagiio da antena, com
aval da Anatel, sendo exigidos apenas os testes de campo que demonstrem o
cumprimento dos Iimites legais de radiagdo nio ionizante, estabelecidos pela
Lein° 11.934, de 5 de maio de 2009.

O art. 6° determina, por outro lado, que os engenheiros
responsaveis pela realizagdo dos referidos testes de conformidade sejam
submetidos a reciclagem tecnologica periodica, para fins de preservagdo de
seu credenciamento junto a Anatel. Trata-se de uma forma de assegurar a
qualidade dos testes, cujos resuttados deverdo ser publicados na internet, com
informagdes que permitam a qualquer cidaddo identificar aqueles relativos as
antenas instaladas proximas a sua residéncia.

O art. 7° dispensa a apresentagdo de estudos de impacto
ambiental como requisito para se obter licenga de instalagio de quaisquer
elementos de rede ou infraestrutura de suporte, mantendo-se a competéncia do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) para dispor em contrério.

O art. 8° do projeto trata de disciplinar o compartilhamento da
infraestrutura, com vistas a mitigar efeitos negativos decorrentes da
multiplicagdo dos componentes das redes em um ampidnte cuja
competitividade depende, atualmente, da propriedade da injg;;rutura. O

{cl.

PLS n° 293, de 2012, determina o uso compartilhado da capdcidade ociosa,
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que devera ser avaliada, em caso de arbitragem junto a Anatel, por empresa
especializada independente das prestadoras em litigto.

Por fim, o art. 9° proibe o poder publico de indeferir ou retardar,
por razdes meramente estéticas, a expedigdo de licengas para execugio de
obras da infraestrutura destinada a suportar os servigos de telecomunicagdes,
conferindo um prazo de 30 dias para analise e encaminhamento do pedido
adequadamente instruido.

Nio foram apresentadas emendas ao PLS n°® 293, de 2012.

I1 - ANALISE

Compete a CAS, nos termos do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), opinar sobre proposi¢des atinentes a protegdo e
defesa da saide, entre as quais se inserem os planos de expansio da
infracstrutura de telecomunicagdes, notadamente nos aspectos relativos a
emissdo de radia¢do ndo ionizante.

A proposigdo em analise apoia-se no art. 24 da Constitui¢do
Federal, que dispde sobre a competéncia concorrente da Unido, dos Estados e
do Distrito Federal para legislar sobre direito urbanistico (inciso I}, protegdo
ao patriménio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico (inciso VII);
responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico (inciso VIII); e
defesa da saude (inciso XII). O referido dispositive constitucional assegura a
superveniéncia de lei federal quando houver discordancia material entre a
norma geral e a disciplina instituida em lei estadual.

Um dos principais diemas enfrentados por muitos paises
atualmente refere-se a conciliagio de metas de longo prazo, como a redugio
dos mmpactos ambientais da agdo humana, com a necessidade de estimular a
economia no curto prazo para a geragio de emprego e renda. Esse é o cendrio
em que se insere a presente proposi¢io e todo o debate e polémica que dela
derivam. Isso porque a instalacdo desses elementos tanto afeta a paisagem
urbanistica e levanta preocupagdes em relagdo as radiagdes emitidas, quanto
configura meio para a expansdo desses servigos com qualidade.

A instalagdo da mfraestrutura de telecomunicagdes, notadamente
das estagdes transmissoras de radiocomunicagdo, apr inda carater
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estratégico para o Brasil, nfo sé internamente, mas no cenario internacional,
ja que, devido ao crescente ¢ dindmico desenvolvimento tecnolégico mundial,
a rapidez da comunicagdo ndo se limita aos terntorios nacionais, expandindo-
se por todo o globo. Diante disso, muitas sdio as exigéncias para que o Pais
alcance niveis de infraestrutura adequada para participar e usufruir de forma
otimizada de todos os ganhos da geracgéo da informagdo.

Apresenta-se indispensavel, portanto, a implementagio de uma
poliica de fomento & expansdo da infraestrutura dos servigos de
telecomunicagSes no Pais, o que inclui incentivo a banda larga fixa e movel e
a adogdo constante de novas tecnologias. Todavia, essa mesma exigéncia,
demandada pela necessidade de expansdo, encontra dificuldades ante a
fragmentagio das legislagdes dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal sobre o licenciamento para instalagdo de estagdes. Esses entes, no
mntuito de exercerem sua competéncia comum de protegdo ambiental e, ainda,
quanto a concretizagdo das diretrizes para o desenvolvimento urbano, geram,
reflexamente, a 1mposi¢do de entraves ao setor de telecomunicagdes, afeto a
competéncia privativa e exclusiva da Unido.

A existéncia de diversos interesses em suposto conflito a
permearem uma mesma questdo social ndo € incomum. A propria
Constituigdo Federal (CF) prevé, em seu art. 170, a necessaria concatenagio
entre os principios gerais da atividade econémica, exigindo o respeito a livre
iniciativa, a estruturagdo de um mercado com livre ¢ ampla concorréncia,
preservada a fungfo social da propriedade privada, o respeito ao consumidor e
ao meio ambiente.

Dessa forma, a Constituigdo expressa norte principiolégico
passivel de pautar uma futura lei que, ao estabelecer diretrizes para a
instalagdo de infraestrutura de telecomunicagdes no Pais, deve albergar os
valores atinentes a atividade econOmica, relativa aqui a prestagio dos
servigos, tratando inclusive de questdes concorrenciais, da defesa dos
usuarios, o que inclui sua saide e o respeito ao meio ambiente, tudo em
conjunto com a atuagdo dos entes federados em prol da aplicagéo equilibrada
desses principios.

Nesse sentido, a mniciativa do Senador Vital Régo foi de
extrema importancia para estimular e acelerar o desenvolvimento econdmico
e social do Pais, pois estabelece normas gerais para Estados/ D,fstritp Federal e
Municipios no contexto transdisciplinar da instalagio da iffragstrutura de
telecomunicagdes.
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Com base nas normas constitucionais que estabelecem a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre telecomunicagdes (art. 22,
inciso IV), a competéncia exclusiva da Uméo para instituir diretrizes para o
desenvolvimento urbano (art. 21, inciso XX) e na competéncia comum de
prote¢do ao meio ambiente (art. 23, inciso VI), o que inclui o direito a um
espago urbano organizado, com redugfio da poluigdo visual e garantia de
exposicdo minima a campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos
(radiagdo ndo ionizante — RNI), o projeto pretende firmar disposi¢fes gerais
sobre o assunto, incluindo pressupostos a serem utilizados pelos agentes
sociais na aplicacdo da futura lei em casos concretos.

De igual modo, utiliza-se a competéncia constitucional
concorrente, fixada no art. 24 da Constituigdo Federal, como sustentaculo de
interagdo entre a Unifo, os Estados e o Distrito Federal, a fim de se garantir
que as legislagdes pertinentes & politica urbana, & prote¢do do patrimdnio
historico, cultural, turistico e paisagistico, a saude e ao meio ambiente operem
de forma integrada entre os entes federados.

O projeto necessita, contudo, de ajustes, de forma a ampliar seu
escopo. Com tal perspectiva, e a despeito de o projeto do Senador Vital do
Régo contemplar os pontos fundamentais desse debate, julgamos ser
necessaria a apresentagdo de uma emenda substitutiva que epuncie os
objetivos € pressupostos da aplicagdo desse novo ordenamento com a
amplitude devida, e que possa contemplar as inimeras e interessantes
contribuigdes que recebemos nos altimos dias.

Pode-se destacar da referida emenda o estabelecimento de um
indicador que determinara a necessidade de expansdo da capacidade das
estagdes transmissoras de radiocomunicagdo, utilizadas na telefonia movel, de
forma a garantir e intensificar a qualidade dos servigos prestados a sociedade.

Outro ponto relevante é a previsdo de uma série de pressupostos
na aplicagdo de seus dispositivos, entre eles a reversfo, em investimentos na
ampliagdo e modernizagdo, bem como no mapeamento e georreferenciamento
das redes, dos recursos otimizados pelas prestadoras mediante o
compartilhamento da infraestrutura.

Previu-se ainda uma simplifica¢do do processo de/licenciamento
para a instalagdo da infraestrutura de suporte as redes de te é:o nunicagdes, de
fonma a acelerar a avaliagdo do pleito das prestadoras e/redflzir os entraves
burocraticos impostos pelo poder publico, nas diferentes esferas.
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Entendemos, dessa forma, que a presentc iniciativa busca
assegurar, por meio do respeito 4 livre iniciativa, da protegio ambiental e da
ordenagio do desenvolvimento urbano, a expansfio, com qualidade, dos
servigos de telecomunicagdes, ante a importincia desses servigos para o
desenvolvimento do Pais, sem perder de vista medidas de compartithamento,
que, além de fignrarem como elementos propulsores da concorréncia ampla,
justa e livre entre as prestadoras, evitam a multiplicagiio desnecessaria das
redes, com redugdo das radiagSes emitidas e dos impactos & paisagem
urbanistica.

-voTO

Ante o exposto, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n® 293, de 2012, nos termos do substitutivo aprovado pela CDR ¢
CMA:

EMENDA N* 1 - CDR/CMA/CAS

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 293, DE 20612
(SUBSTITUTIVO)

Estabelece normas gerais de politica wbana e de
protecio 4 sadde ¢ ac meio ambiente associadas 4
implantagdo ¢ ao compartilhamento da infraestrutura
de telecomunicagbes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO ¥ /

DAS DISPOSICOES GERAIS /
i

/
/

Art, 1° Esta Lei estabelece normas gerais aplicaveis ao processo
de licenciamento, instalagdo e compartilhamento de infraestrutura de redes de
telecomunicagdes, com o propdsitoc de tomar compativeils com o
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desenvolvimento socioecondémico do Pais as agées de preservagdo do

P ¢
patriménio historico, cultural, turistico e paisagistico das cidades, e de
protecdo a saude e ao meio ambiente.

§ 1° A gestdo da infraestrutura de que trata o caput sera realizada
de forma a atender as metas sociais, econdmicas e tecnologicas estabelecidas
pelo poder publico.

§ 2° Nio estdo sujeitos aos dispositivos previstos nesta Lei os
radares militares e civis, com proposito de defesa ou controle de trafego
aéreo, cujo funcionamento devera obedecer regulamentagédo especifica.

§ 3° Aplicam-se de forma suplementar as legislagdes estaduais
distrital, resguardado o disposto no art. 24, § 4°, da Constituigdo Federal.

Art. 2° O disposto nesta Lei tem por objetivo promover e
fomentar os investimentos em infraestrutura de redes de telecomunicagdes,
visando, entre outros:

I — a umiformizagdo, simplificagdo e celeridade de procedimentos
e critérios para a outorga de licengas pelos 6rgdos competentes;

II — a minimizagdo dos impactos urbanisticos, paisagisticos e
ambientais;

III — a ampliagdio da capacidade instalada de redes de
telecomunicagoes, tendo em vista a atualizagdo tecnologica e a melhoria da
cobertura e da qualidade dos servigos prestados;

IV — a precaucgio contra os efeitos da emissdo de radiacdo ndo
1omzante, de acordo com os parametros definidos em Lei; e

V — o incentivo ao compartilhamento de infraestrutura de redes
de telecomunicagées.

Art, 3° Para os fins desta Lei, adotam-se as seguintes de
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I — capacidade excedente: infraestrutura de suporte instalada e
ndo utilizada, total ou parcialmente, disponivel para compartilhamento;

II - compartilhamento de infraestrutura: cessdo, a titulo oneroso,
de capacidade excedente da infraestrutura de suporte, para a prestagio de
servigos de telecomunicagdes por prestadoras de outros grupos econémicos;

III — detentora: pessoa fisica ou juridica que detém, administra ou
controla, direta ou indiretamente, uma infraestrutura de suporte;

IV — direito de passagem: prerrogativa de acessar, utilizar
atravessar, cruzar, transpor e percorrer imovel de propriedade albeia, com o
objetivo de construir, instalar, alterar ou reparar infraestrutura de suporte, bem
como cabos, sistemas, equipamentos ou quaisquer outros recursos ou
elementos de redes de telecomunicagdes;

V - estagdo transmissora de radiocomunicagdo: conjunto de
equipamentos ou aparelhos, dispositivos e demais metos necessarios a
realizagdo de comunicagdo, seus acessorios e periféricos que emitem
radiofrequéncias, possibilitando a  prestagdo dos servigos de
telecomunicagdes,

VI — infraestrutura de suporte: meios fisicos fixos utilizados para
dar suporte a redes de telecomunicagdes, entre ©0s quais postes, torres,
mastros, armarios, estruturas de superficie e estruturas suspensas;

VII — himiar de acionamento: percentual de uso da capacidade da
estagdo transmissora de radiocomunicagdo que determina a necessidade de
expansdo da capacidade da estagfio ou sistema da prestadora;

VIII - prestadora: pessoa juridica que detém concessdo,
permissdo ou autorizagio para a exploragdo de servigo de telecomunicagdes;

IX — radiocomunicagéo: telecomunicagdo que utiliza frequéncias
radioelétricas ndo confinadas a fios, cabos ou outros meios fisicos; e

X —rede de telecomunicagdes: conjunto operacional @zinuo de
circuitos e equipamentos, incluindo fun¢es de transmissdg] cqugdgdo,
multiplexagdo ou quaisquer outras indispensaveis a operagdo de sérvios de

telecomunicacdes.
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Art. 4° A aplicagio das disposigdes desta Lei rege-se pelos
seguintes pressupostos:

I — o sistema nacional de telecomunicagdes compde-se de bens e
servigos de utilidade publica e de relevante interesse social;

II — a regulamentagdo e a fiscalizagdo de aspectos técnicos das
redes e dos servigos de telecomunicagdes ¢ competéncia exclusiva da Unido,
sendo vedado aos Estados, aos Municipios e ao Distrito Federal iumpor
condicionamentos que possam afetar a selegdo de tecnologia, a topologia das
redes e a qualidade dos servigos prestados;

III — a oferta qualificada, em regime competitivo e regulado, de
servigos de telecomunicagdes requer constante ampliagdo da cobertura ¢ da
capacidade das redes, o que 1implica a mstalagfo ou substituigdo frequente de
elementos de rede e da respectiva infraestrutura de suporte, cabendo ao poder
publico promover os investimentos necessirios e tornar 0 processo
burocratico agil e de baixo custo para empresas e usuarios;

IV — as prestadoras devem cumprir integralmente as disposi¢des
legais e regulamentares aplicaveis a sua atividade econdmica, em especial as
relativas a seguranca dos usudrios dos servigos, sendo passiveis de
responsabilizagdo ctvil e penal em caso de descumpnmento;

V - a otimizagdo dos recursos proveniente do compartilhamento
de infraestrutura deve ser revertida em investimentos, pelas prestadoras dos
servigos, em sua ampliagdo ¢ modemizagdo, bem como no mapeamento e
georreferenciamento das redes a fim de garantir ao poder publico a devida
informagdo acerca de sua localizagdo, dimensio e capacidade disponivel;

VI — o uso racional dos recursos e a modernizagdo tecnologica
das redes e de sua infraestrutura de suporte, com vistas a reduzir o impacto
ambiental, devem nortear permanentemente as decisdes das prestadoras;

VII — aos entes federados compete promover a conciliagio entre
as normas ambientais, de ordenamento territorial e de telecomunicagdes;

VIII — a atuagdo dos Estados, dos Municipios e do¢ Distrito
Federal ndo deve comprometer as condigdes e os prazo
contratados pela Unido em relagao a qualquer servigo de telecomunicaghes de
interesse coletivo.
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CAPITULO II
DA INSTALACAO DE INFRAESTRUTURA
E DE REDES DE TELECOMUNICACOES

Art. 5° O licenciamento para a instalagdo de infraestrutura e de
redes de telecomunicag¢8es em area urbana obedecera ao disposto nesta Lei ¢
sera pautado pelos seguintes principios:

I - razoabilidade e proporcionalidade;

I - eficiéncia e celenidade;

HI - mtegragdo ¢ complementaridade entre as atividades de
instalagdo de infraestrutura de suporte e de urbanizagao;

IV — redugdo do impacto paisagistico da infraestrutura de
telecomunicagdes, sempre que tecnicamente possivel e economicamente
viavel.

Art. 6° A instalagio de infraestrutura de rede de
telecomunicagdes, em area urbana, ndo podera:

I — obstruir a circulagdio de veiculos, pedestres ou ciclistas;

II — contrariar pardmetros urbanisticos ¢ paisagisticos aprovados
para a area,

I1I - prejudicar o uso de pragas e parques;

IV — prejudicar a visibilidade dos motoristas que circulem em via
publica ou interferir na visibilidade da sinalizagdo de transito;

V - danificar, impedir acesso ou inviabilizar a Tany en}{ﬁo, 0
funcionamento e a instalagdo de infraestrutura de outros servigos publicos; e

/ U
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VI — pér em risco a seguranga de terceiros e de edificagdes
vizinhas.

Art. 7° As licengas necessarias para a instalagdo de infraestrutura
de suporte em area urbana serdo expedidas mediante procedimento
simplificado, sem prejuizo da manifestagdo dos diversos drgdos competentes
no decorrer da tramitagdo do processo administrativo, ressalvadas as licengas
ambientais, que serdo regidas pelo art. 9°.

§ 1° O prazo para emissdo de qualquer licenga referida no caput
ndo podera ser superior a sessenta dias, contados da data de apresentagdo do
requerimento.

-§ 2° O requerimento de que trata o § 1° sera tinico e dingido a
uma unica unidade administrativa em cada ente federado.

§ 3° O prazo previsto no § 1° sera contado de forma comum nos
casos em que for exigida manifestagio de mais de orgdo ou entidade de um
mesmo ente federado.

§ 4° O o6rgdo ou entidade de que trata o § 2° podera exigir, uma
unica vez, esclarecimentos, complementagdo de informagdes ou a realizagio
de alteragdes no projeto original, respeitado o prazo previsto no § 1°.

§ 5° O prazo a que se refere o § 1° ficara suspenso entre a data da
notificagio da exigéncia a que se refere o § 4° e a data da apresentagdo dos
esclarecimentos, das informagdes ou das alteracdes pela prestadora.

§ 6° Nas hipoteses de utilizagdo de mecanismos de consulta ou
audiéncia publicas, nos processos a que se refere o caput, o prazo disposto no
§ 1° deste artigo ndo sera postergado por mais de quinze dias.

D

/ praz ;
competente, fica a prestadora autorizada a realizar a mstalaq,ao em
conformidade com as condigdes mencionadas no requerimento apresentado e
com as demais regras estipuladas em lei municipal.

§ 7° Decorrido o prazo mencionado no § 1° sem decisio do orgéao
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§ 9° Esta dispensada de novo licenciamento a infraestrutura de
suporte a estagdo transmissora de radiocomunicag¢io, quando da alteragio de
caracteristicas técnicas decorrentes de processo de remanejamento,
substitui¢do ou modernizagio tecnologica, nos termos da regulamentagao.

Art. 8° Os Orgdos competentes ndo poderdo impor condigdes ou
vedagdes que impegam a prestagdo de servigos de telecomunicagdes de
interesse coletivo, nos termos da legislagdo vigente.

Pardgrafo unico. Eventuais condicionamentos impostos pelas
autoridades competentes na instalagio de infraestrutura de suporte ndo
poderdo provocar condigdes ndo isondmicas de competigdo e de prestagdo de
servigos de telecomunicagdes.

Art. 9° O Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA)
disciplinara o procedimento simplificado de licenciamento ambiental para
instalagio de infraestrutura de suporte, bem como qualquer outra
infraestrutura de redes de telecomunicagdes.

Art. 10, A instalagdo, em area urbana, de infraestrutura de redes
de telecomunicagbes de pequeno porte, conforme definido em
regulamentagdio especifica, prescindira da emissdo de licengas previstas no
art. 7°.

Pardgrafo umico. O disposto no caput ndo se aplica ao
licenciamento ambiental e as licengas emitidas pela Anatel.

Art. 11. Sem prejuizo de eventual dueito de regresso, a
responsabilidade pela conformidade técnica da infraestrutura de redes de
telecomunicagdes sera da prestadora de servigos de telecomunicagdes
detentora daquela infraestrutura.

Art. 12. Nio sera exigida qualquer contraprestagdo em razio do
direito de passagem em vias publicas, em faixas de dominio e em outros bens
publicos de uso comum do povo, ainda que esses bens ou instalagdes sejam
explorados por meio de concessdo ou outra forma de delegacéo.

Pardgrafo tinico. O disposto no capuf ndo abrange s c¢ustos
operacionais comuns ou gerados pela infraestrutura e equipamentos para
redes de telecomunicagdes, bem como as verbas indenizatdrias decorrentes de
dano efetivo ou restri¢do de uso significativa.



Art. 13. Os parametros técnicos para a construgdo e a instalagdo
das redes de telecomunicagdes, incluindo sua infraestrutura de suporte, serdo
estabelecidos pelo orgdo regulador competente.

CAPITULO 111

DO COMPARTILHAMENTO DE INFRAESTRUTURA DE
TELECOMUNICACOES

Art. 14. E obrigatério o compartilhamento da capacidade
excedente da infraestrutura de suporte, exceto quando houver justificado
motivo técnico.

§ 1° A obrigagdo a que se refere o caput sera observada de forma
a ndo prejudicar o patriménio urbanistico, historico, cultural, turistico e
paisagistico.

§ 2° As condigdes sob as quais o compartilhamento podera ser
dispensado serdo determinadas em regulamentagfo especifica.

§ 3° A construgdo e a ocupago de infraestrutura de suporte
devem ser planejadas e executadas com vistas a permitir seu
compartilhamento pelo maior niimero possivel de prestadoras.

§ 4° O compartilhamento de infraestrutura sera realizado de
forma ndo discriminatéria e a pregos e condigdes justos e razoaveis, tendo
como referéncia o modelo de custos setorial.

Art. 15. As detentoras devem tormar disponivel, de forma
transparente e ndo discriminatoria, &s possiveis solicitantes, documente§ que
descrevam as condi¢gdes de compartilhamento, incluindo, en tras,
informagdes técnicas georreferenciadas da infraestrutura disponivel, 0gprecos
e prazos aplicaveis.
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Art. 16. As obras de infraestrutura de interesse publico deverdo
comportar a instalacdo de infraestrutura para redes de telecomunicagdes,
conforme regulamentagéo especifica.

CAPITULO IV
DAS ESTACOES TRANSMISSORAS DE RADIOCOMUNICACAQO

Art. 17. A instalagdo das estagdes fransmissoras de
radiocomunicagdo deve ocorrer com o minimo de impacto paisagistico,
buscando a harmonizagdo estética com a edificagdo e a integragdo dos
equipamentos & paisagem urbana.

Art. 18. As estagdes transmissoras de radiocomunicagéo,
incluindo terminais de usuario, deverdo atender aos limites de exposigdo
humana aos campos elétricos, magnéticos ou eletromagnéticos estabelecidos
em Lei e pela regulamentagdo especifica.

§ 1° A fiscalizagdo do atendimento aos limites legais
mencionados no caput é de competéncia do orgdo regulador federal de
telecomunicagdes.

§ 2° Os oOrgdos estaduais, distritais ou municipais deverdo oficiar
ao orgdo regulador federal de telecomunicagdes no caso de eventuais indicios
de irregularidades quanto aos lunites legais de exposigdo humana a campos
elétricos, magnéticos e eletromagnéticos.

Art. 19. A avahagio das estages transmissoras de
radiocomunicagdo deve ser efetuada por entidade competente, que elaborara e
assinard relatono de conformidade para cada estagdo analisada, nos termos da

regulamentagdo especifica.
' § 1° O relatério defconforrni_dade deve ser publijcadg%&met e

mantido, na estagdo, por seu responsavel, para apresentagdo sempre que

requisitado pelas autoridades competentes.
N~
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§ 2° As estagGes que possuirem relatorio de conformidade
adequado as exigéncias legais e regulamentares nio poderio ter sua instalagio
impedida por razdes relativas a exposi¢do humana a radiagdo néo tonizante.

Art. 20. Compete as prestadoras e aos poderes publicos federal,
estadual, distrital ¢ municipal promover a conscientizagdo da sociedade
quanto aos limites de exposi¢gdo humana aos campos elétricos, magnéticos ou
eletromagnéticos.

CAPITULO V
DA CAPACIDADE DAS ESTACOES

Art. 21. Os limiares de acionamento, que indicardo a necessidade
de expansdo da rede para prestagfio dos servigos de telecomunicagSes, com
vistas a sua qualidade, serdo estabelecidos em regulamentagio especifica.

Paragrafo umico. A regulamentacdo observara, entre outros,
critérios de dinamicidade do uso das estagdes, mobilidade e vanacdo de
acordo com dia, horario e realizacio de eventos especificos.

Art. 22. As prestadoras deverdo cumpnr os limites estabelecidos
no artigo 21, sob pena do sancionamento previsto pelo art. 25.

Art. 23. O cumpnmento dos indices a serem estabelecidos
conforme o disposto no art. 21 devera compor a avaliagio de qualidade da
prestagdo do servigo, de competéncia do orgdo regulador federal de
telecomunicagdes.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art, 24, Em municipios com populagdo superior a trezentos mil
habitantes, o poder publico municipal devera instituir comissio de ffatureza
consultiva, que contara com a participagio de representantes da/sociedade
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civil ¢ de prestadoras de servigos de telecomunicagdes, cuja finalidade é
contribuir para a implementagdo do disposto nesta Lei no dmbito local.

Art. 25. O descumprimento das obrigagdes estabelecidas por esta
Lei sujeita as prestadoras dos servigos de telecomumicages a aplicagdo das
sangdes estabelecidas no art. 173 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997.

Art, 26. As prestadoras de servigos de telecomunicagdes deverio
disponibilizar informag¢des técnicas e georreferenciadas acerca da sua
infraestrutura, de acordo com os pardmetros estabelecidos em regulamentagéo
especifica.

Pardgrafo wumico. A regulamentagdo prevera, entre outros
aspectos, o procedimento para acesso as informagdes pelos entes federados
interessados e as condigdes em que os dados serdo disponibilizados a

terceiros.

Art. 27. O art. 74 da Lei n® 9.472, de 1997, passa a vigorar com a
seguinte redago:

“Art. 74. A concessdo, permisso ou autorizagc de servigo de
telecomunicagdes ndo isenta a prestadora do atendimento as normas
de engenharia e as leis municipais, estaduais ou do Distrito Federal
refativas & construgdo civil.” (NR)

Art, 28. Os arts. 6° e 14 da Lei n® 11.934, de 5 de maio de 2009,
passam a vigorar com a seguinte redagéo:

§ 2° E permitida a instalagio ¢ o funcionamento de estagBes
transmissoras de radiocomunicagfio e de infraestruturas de suporte em
bens privados ou publicos, com a devida autorizagdo do proprietario
ou, quando ndo for possivel, do possuidor do imével.
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exigidas por Estados, Distrito Federal e Municipios condi¢des
distintas daquelas previstas para regulamentagido do 6rgdo regulador
federal de telecomunicacdes, inclusive quanto ac contefido e 3 forma
de disponibilizagdo de informagdes ao usuario.” (NR)

Art. 29. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das Comissdes, 13 de dezembro de 2012.

senador JAYME CAMPOS
Comissao de Asgurtos Soclais
Presidente .
, Presidente

elator

2
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PARECER N2 1.744, DE 2012

(Da Comissio de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagéo e Informatica)

RELATOR: Senador EDUARDO BRAGA
I - RELATORIO

Submete-se ao crivo da Comussio de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagio, Comunicagido e Informatica (CCT), em decisdo terminativa, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 293, de 2012, de iniciativa do Senador
Vital do Régo, que dispde sobre normas gerais de politica urbana, ambiental e
de satide que deverdo reger o processo de licenciamento e a instalagdo de
quaisquer componentes das redes de transporte e distribuigdo de sinais dos
servigos de telecomunicagdes de interesse coletivo.

Preliminarmente, definem-se congceitos associados a constituigdo
e ao funcionamento das redes de telecomunicagdes, necessarios para que se
estabelecam limites de competéncia e se resolvam os conflitos juridicos
registrados entre diferentes esferas do poder publico. Nesse sentido, o art. 2°
diferencia, por exemplo, a infraestrutura de suporte de uma rede (torres,
postes, armarios e dutos) dos elementos atrvos e passivos que a constituem
(equipamentos, cabos, antenas, entre outros).

O art. 3° do projeto altera a Le1 n® 9.472, de 16 de julho 9@ 1997
(Lei Geral de Telecomunicagdes — LGT), para conferir a Agéncia Nacignal de
Telecomunicagdes (ANATEL) a competéncia para autorizar a ingtalagio }ié
qualquer elemento de rede ¢ para diferenciar tal ato das decisdes
administrativas de natureza ambiental e urbanistica, que competem a Estados
e Municipios, relacionadas ao uso do solo e a realizagdo de obras civis.

\




56

Nessa linha, o art. 4° altera a redagdo do art. 74 da LGT,
suprimindo a expressdo “e a instalagdo de cabos e equipamentos em
logradouros publicos”, com o propdsito de delimitar mais claramente as
atribuigdes da esfera federal, exercidas tipicamente pela Anatel, das
reservadas aos demais entes federados, cuja atuagdo ndo deveria inibir ou
impor custos desnecessarios a atividade de telecomunicagdes.

Prossegue o art. 5° na mesma toada ao exigir que, ao expedir as
devidas licengas, os Orgdos estaduais € municipais observem as politicas
publicas setoriais instituidas pela Unido e ndo condicionem suas deliberagdes
a alteragGes técnicas de projeto que gerem ineficiéncia no funcionamento das
redes, a ndo ser que figuem comprovadas infragdes as normas de protegdo ao
patriménio historico e cultural, 4 saide ou ao meio ambiente.

O art. 6° dedica-se a uma das questdes mais sensiveis no debate
que se estabeleceu acerca da interferéncia dos Municipios nos planos de
expansdo da cobertura e da qualidade dos servigos de telecomunicagdes: a
localizagdo das antenas transmissoras. O PLS n° 293, de 2012, reserva a
prestadora do servigo o direito de determinar a localizagdo da antena, com
aval da Anatel, sendo exigidos apenas os testes de campo que demonstrem o
cumprimento dos limites legais de radiagdo ndo ionizante, estabelecidos pela
Lein®11.934, de 5 de maio de 2009.

O art. 6° determina, por outro lado, que os engenheiros
responsaveis pela realizagio dos referidos testes de conformidade sejam
submetidos a reciclagem tecnoldgica periddica, para fins de preservagdo de
seu credenciamento junto & Anatel. Trata-se de uma forma de assegurar a
qualidade dos testes, cujos resultados deverdo ser publicados na internet, com
informagdes que permitam a qualquer cidaddo identificar aqueles relativos as
antenas instaladas proximas a sua residéncia.

O art. 7° dispensa a apresentagio de estudos de impacto
ambiental como requisito para se obter licenca de instalagdo de quaisquer
elementos de rede ou infraestrutura de suporte, mantendo-se a competéncia do

Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) para dispor em contrafio.
/. t /

O art. 8° do projeto trata de disciplinar o compartilh
infraestrutura, com vistas a mitigar efeitos negativos decdrrentes da
multiplicagdo dos componentes das redes em um ambiente cuja
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competitividade depende, atualmente, da propriedade da infraestrutura. O
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que devera ser avahada, em caso de arbitragem junto & Anatel, por empresa
especializada independente das prestadoras em litigio.

Por fim, o art. 9° proibe o poder publico de indeferir ou retardar,
por razdes meramente estéticas, a expedigdo de licengas para execugdo de
obras da infraestrutura destmada a suportar os servigos de telecomunicacdes,
conferindo um prazo de 30 dias para analise e encaminhamento do pedido
adequadamente instruido.

Néo foram apresentadas emendas ao PLS n°® 293, de 2012.

I1 - ANALISE

Compete 4 CCT, nos termos do art. 104-C do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), opinar sobre proposi¢des atinentes a politica
nacional de tecnologia, movagdo e comunicagdo, entre as quais se inserem os
planos de expansdo da infraestrutura de telecomunicagdes.

A proposigdo em andlise apoia-se no art. 24 da Constituigdo
Federal, que dispde sobre a competéncia concorrente da Unido, dos Estados e
do Distrito Federal para legislar sobre direito urbanistico (inciso I); protegéo
ao patrimdnio histoérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico {inciso VII);
responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico (inciso VIII); e
defesa da satide (inciso XII). O referido dispositivo constitucional assegura a
superveniéncia de lei federal quando houver discordincia material entre a
norma geral e a disciplina instituida em lei estadual.

Um dos principais dilemas enfrentados por muitos paises
atualmente refere-se a conciliagdo de metas de longo prazo, como a redugdo
dos impactos ambientais da agdo humana, com a necessidade de estimular a
economia no curto prazo para a geragdo de emprego e renda. Esse é o cenario
em que se insere a presente proposigdo e todo o debate Dolerml:a que dela
derivam. Isso porque a instalagdo desses elementos tanto a t a palsagem
urbanistica e levanta preocupagdes em relaqao as radiagdes m,-11fdas quanto
configura meio para a expansdo desses servigos com qualidadg. Ké’
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A mstalagdo da infraestrutura de telecomumcacgdes, notadamente
das estagdes transmissoras de radiocomunicagdo, apresenta ainda carater
estratégico para o Brasil, nfo so internamente, mas no cenario internacional,
ja que, devido ao crescente e dindmico desenvolvimento tecnologico mundial,

ot o e e mam i meraman A n

a rapidez da comunicag¢do ndo se limita aos territérios nacionais, expandindo-
se por todo o globo. Diante disso, muitas s3o as exigéncias para que o Pais
alcance niveis de infraestrutura adequada para participar ¢ usufruir de forma
otimizada de todos os ganhos da geragdo da informagéo.

Apresenta-se indispensavel, portanto, a mmplementagdo de uma
politica de fomento a expansio da wfraestrutura dos servigos de
telecomunicagdes no Pais, o que inclui incentivo & banda larga fixa e movel e
a adogdo constante de novas tecnologias. Todavia, essa mesma exigéncia,
demandada pela necessidade de expansfo, encontra dificuldades ante a
fragmenta¢do das legislagdes dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal sobre o licenciamento para instalagdo de estagdes. Esses entes, no
intuito de exercerem sua competéncia comum de protecdo ambiental e, ainda,
quanto a concretizagfo das diretrizes para o desenvolvimento urbano, geram,
reflexamente, a imposi¢io de entraves ao setor de telecomunicagdes, afeto a
competéncia pnivativa e exclusiva da Unido.

A existéncia de diversos interesses em suposto conflito a
permearem uma mesma questdo social nfo € Incomum. A prdpria
Constituigdo Federal (CF) prevé, em seu art. 170, a necessaria concatenagdo
entre os principios gerais da atividade econdmica, exigindo o respeito a livre
iniciativa, a estruturagdo de um mercado com livre e ampla concorréncia,
preservada a fun¢do social da propriedade privada, o respeito ao consumidor e
a0 meio ambiente.

Dessa forma, a Constituigdo expressa norte principiologico
passivel de pautar uma futura lei que, ao estabelecer diretrizes para a
instalagdo de infraestrutura de telecomunicacSes no Pais, deve albergar os
valores atinentes 4 atividade econdmica, relativa aqui a prestagdo dos
servigos, tratando inclusive de questdes concorrenciais, da defesa dos
usuarios, o que inclui sua saude e o respeito ao meio ambiente, tudo em
conjunto com a atuacio dos entes federados em prol da aplicagdo equilibrada

desses principios.
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Municipios no contexto transdisciplinar da mstalagdo da infraestrutura de
telecomunicagdes.

Com base nas normas constitucionais que estabelecem a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre telecomunicagdes (art. 22,
inciso IV), a competéncia exclusiva da Unido para instituir diretrizes para o
desenvolvimento urbano (art. 21, inciso XX) e na competéncia comum de
protecdo ao meio ambiente (art. 23, inciso VI), o que inclui o direito a um
espago urbano organizado, com redugfio da poluigdo visual e garantia de
exposigdo minima a campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos
(radiagdo ndo ionizante — RNI), o projeto pretende finmar disposigdes gerais
sobre o assunto, incluindo pressupostos a serem utilizados pelos agentes
sociais na aplicagdo da futura lei em casos concretos.

De igual modo, utiliza-se a competéncia constitucional
concorrente, fixada no art. 24 da Constitui¢ao Federal, como sustentaculo de
interagdo entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal, a fim de se garantir
que as legislagdes pertinentes a politica urbana, a protecdio do patrimdnio
histdrico, cultural, turistico e paisagistico, & saide ¢ ao meio ambiente operem
de forma integrada entre os entes federados.

O projeto necessita, contudo, de ajustes, de forma a ampliar seu
escopo. Com tal perspectiva, e a despeito de o projeto do Senador Vital do
Régo contemplar os pontos fundamentais desse debate, julgamos ser
necessaria a apresentagdo de uma emenda substitutiva que enuncie os
objetivos e pressupostos da aplicagdo desse novo ordenamento com a
amplitude devida, e que possa contemplar as inimeras e interessantes
contribui¢des que recebemos nos tltimos dias.

Pode-se destacar da referida emenda o estabelecimento de um
indicador que determinara a necessidade de expansdo da capacidade das
estagBes transmissoras de radiocomunicagio, utilizadas na telefonia movel, de
forma a garantir e intensificar a qualidade dos servigos prestados a sociedade.

Qutro ponto relevante € a previsdo de uma série de pressupostos
na aplicagio de seus dispositivos, entre eles a reversdo, em investimentos na
ampliagdo e modernizagdo, bem como no mapeamento e georreferenciamento
das redes, dos recursos otimizados pelas prestadoras mediante ©
compartilhamento da infraestrutura.

s
Previu-se ainda uma simplificagdo do processo de licerfGaménto”
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para a instalagdo da infraestrutura de suporte as redes de telecomunicagdes, de
forma a acelerar a avaliacdo do pleito das prestadoras e reduzir os entraves
burocraticos impostos pelo poder piblico, nas diferentes esferas.

Entendemos, dessa forma, que a presente iniciativa busca
assegurar, por meio do respeito a livre iniciattva, da protecdo ambiental ¢ da
ordenagdo do desenvolvimento urbano, a expansdo, com qualidade, dos
servigos de telecomunicagles, ante a importincia desses servigos para o
desenvolvimento do Pais, sem perder de vista medidas de compartilhamento,
que, além de figurarem como elementos propulsores da concorréncia ampla,
justa e livre entre as prestadoras, evitam a multiplicagdo desnecesséria das
redes, com redugdo das radiagdes emitidas e dos impactos a paisagem
urbanistica.

nr-voTo

Ante o exposto, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n® 293, de 2012, nos termos do substitutivo aprovado pela CDR,
CMA e CAS:

EMENDA N2 - CDR/CMA/CAS/CCT

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 293, DE 2012
(SUBSTITUTIVO)

Estabelece normas gerais de politica urbana e de
protegdc 4 saude e ao meio ambiente associadas a
implantagio e ac compartilhamento da infraestrutura
de telecomunicagdes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
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CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais aplicaveis ao processo
de licenciamento, instalagdo e compartilhamento de infraestrutura de redes de
telecomunicagdes, com o proposito de tornar compativeis com 0
desenvolvimento socioecondmico do Pais as agdes de preservacdo do
patrimonio historico, cultural, turistico e paisagistico das cidades, e de
protegdo a saude e ao meilo ambiente.

§ 1° A gestdo da infraestrutura de que trata o caput sera realizada
de forma a atender as metas sociais, econdmicas ¢ tecnologicas estabelecidas
pelo poder publico.

§ 2° Nao estdo sujeitos aos dispositivos previstos nesta Let os
radares militares e civis, com proposito de defesa ou controle de trafego
aéreo, cujo funcionamento devera obedecer regulamentagio especifica.

§ 3° Aplicam-se de forma suplementar as legislagdes estaduais e
distrital, resguardado o disposto no art. 24, § 4°, da Constituigdo Federal.

Art. 2° O disposto nesta Lei tem por objetivo promover e
fomentar os investimentos em infraestrutura de redes de telecomunicagdes,
visando, entre outros:

I — a uniformizagéo, simplificagio e celeridade de procedimentos
€ critérios para a outorga de licengas pelos drgidos competentes;

II — a mmimizagdo dos mmpactos urbanisticos, paisagisticos e
ambientais;

HI - a ampliagdo da capacidade instalada de redes de
telecomunicagdes, tendo em vista a atualizagdo tecnoldgica e a melhoria da
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IV — a precaugido contra os efeitos da emissaégide rddia¢do ndo

ionizante, de acordo com os parametros definidos em Lei;
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V — o incentivo ao compartilhamento de infraestrutura de redes
de telecomunicagGes.

Art. 3° Para os fins desta Lei, adotam-se as seguintes definiges:

I — capacidade excedente: infraestrutura de suporte instalada e
ndo utilizada, total ou parcialmente, disponivel para compartilhamento;

11— comparti]halhento de infraestrutura: cessdo, a titulo oneroso,
de capacidade excedente da infraestrutura de suporte, para a prestagio de
servigos de telecomunicagdes por prestadoras de outros grupos econdmicos;

IIT — detentora: pessoa fisica ou juridica que detém, administra ou
controla, direta ou indiretamente, uma infraestrutura de suporte;

IV — direito de passagem; prerrogativa de acessar, utilizar
atravessar, cruzar, transpor e percorrer imovel de propriedade atheia, com o
objettvo de construir, instalar, alterar ou reparar infraestrutura de suporte, bem
como cabos, sistemas, equipamentos ou (uaisquer outros recursos ou
elementos de redes de telecomunicagdes;

V — estagdo transmissora de radiocomunicagdo: conjunto de
equipamentos ou aparelhos, dispositivos ¢ demais meios necessarios a
realizagdo de comunicagdo, seus acessOrios ¢ periféricos que emitem
radiofrequéncias, possibilitando a  prestagio dos servicos de
telecomunicagdes,

VI — infraestrutura de suporte: meios fisicos fixos utilizados para
dar suporte a redes de telecomunicagdes, entre os quais postes, torres,
mastros, armarios, estruturas de superficie e estruturas suspensas;

VII — limiar de acionamento: percentual de uso da capacidade da
estagdo transmissora de radiocomunicagdo que determina a necessidade de
expansio da capacidade da esta¢do ou sistema da prestadora;

VIII — prestadora: pessoa juridica que detém congessdo,
permissdo ou autorizagdo para a exploragao de servigo de telecomun;

. . - . " e /.
IX — radiocomunicac¢do: telecomunicagdo que utiliz uéncias
radioelétricas ndo confinadas a fios, cabos ou outros meios fisicos;
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X — rede de telecomunicagdes: conjunto operacional continuo de
circuitos ¢ equipamentos, incluindo fungdes de transmissdo, comutagdo,
multiplexagdo ou quaisquer outras indispensaveis a operagdo de servigos de
telecomunicagdes.

Art. 4° A aplicagdo das disposi¢des desta Lei rege-se pelos
seguintes pressupostos:

I — o sistema nacional de telecomunicagdes compde-se de bens e
servigos de utilidade publica e de relevante interesse social;

IT — a regulamentagdo e a fiscalizagdo de aspectos técnicos das
redes e dos servigos de telecomunicagdes € competéncia exclusiva da Unido,
sendo vedado aos Estados, aos Municipios e ao Distrito Federal impor
condicionamentos que possam afetar a sele¢do de tecnologia, a topologia das
redes e a qualidade dos servigos prestados;

III — a oferta qualificada, em regime competitivo ¢ regulado, de
servigos de telecomunicagdes requer constante ampliagio da cobertura ¢ da
capacidade das redes, o que implica a instalagdo ou substituigdo frequente de
elementos de rede e da respectiva infraestrutura de suporte, cabendo ao poder
publico promover os mvestimentos necessarios e tomar o Processo
burocratico agil e de baixo custo para empresas € usuarios;

IV - as prestadoras devem cumprir integralmente as disposi¢des
legais e regulamentares aplicaveis a sua atividade econdmica, em especial as
relativas & seguranga dos usudrios dos servigos, sendo passiveis de
responsabilizagdo civil ¢ penal em caso de descumprimento;

V - a otimizagdo dos recursos proveniente do compartilhamento
de infraestrutura deve ser revertida em investimentos, pelas prestadoras dos
servigos, em sua ampliagdo e modernizagdo, bem como no mapeamento e
georreferenciamento das redes a fim de garantir ao poder publico a devida
mformagao acerca de sua localizagdo, dimensdo e capacidade disponivel,

VII — aos entes federados compete promover a conéili
as normas ambientais, de ordenamento territorial e de telecomunicagdes;
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VIII — a atuagdo dos Estados, dos Municipios ¢ do Distrito
Federal ndo deve comprometer as condigdes e os prazos impostos ou
contratados pela Unido em relagdo a qualquer servigo de telecomunicagdes de
interesse coletivo.

CAPITULO I
DA INSTALACAO DE INFRAESTRUTURA
E DE REDES DE TELECOMUNICACOES

Art. 5° O licenciamento para a instalagdc de infraestrutura e de
redes de telecomunicagGes em area urbana obedecera ao disposto nesta Lei e
sera pautado pelos seguintes principios:

I — razoabilidade e proporcionalidade;
II — eficiéncia e celeridade;

Il — itegragdo e complementaridade entre as atividades de
instalagdo de infraestrutura de suporte e de urbanizagéo;

IV — redugdo do impacto paisagistico da infraestrutura de
telecomunicagdes, sempre que tecnicamente possivel e economicamente
viavel,

Art. 6° A instalagdo de infraestrutura de rede de
telecomunicagSes, em area urbana, ndo podera:

II — contrartar pardmetros urbanisticos e paréagisticos aprovados
para a area;
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IV — prejudicar a visibilidade dos motoristas que circulem em via
pablica ou interferir na visibilidade da sinalizagao de transito;

V — danificar, impedir acesso ou inviabilizar a manuteng¢do, o
funcionamento e a instalagdo de infraestrutura de cutros servigos publicos; e

VI — pbr em risco a seguranga de terceiros e de edificagbes
vizinhas. ‘

Art. 7° As licengas necessarias para a mstalagdo de infraestrutura
de suporte em area urbana serdo expedidas mediante procedimento
simplificado, sem prejuizo da manifestagdo dos diversos orgéos competentes
no decorrer da tramitagido do processo administrativo, ressalvadas as licengas
ambientais, que serdo regidas pelo art. 9°.

§ 1° O prazo para emissdo de qualquer licenga referida no caput
ndo podera ser superior a sessenta dias, contados da data de apresentagdo do
requerimento.

§ 2° O requerimento de que trata o § 1° sera unico e dirgido a
uma unica unidade administrativa em cada ente federado.

§ 3° O prazo previsto no § 1° sera contado de forma commm nos
casos em que for exigida manifestagdo de mais de ¢rgdo ou entidade de um
mesmo ente federado.

§ 4° O 6rgéo ou entidade de que trata o § 2° podera exigir, uma
unica vez, esclarecimentos, complementagio de informagdes ou a realizagio
de alteragdes no projeto original, respeitado o prazo previsto no § 1°.

§ 5° O prazo a que se refere o § 1° ficara suspenso entre a data da
notificagio da exigéncia a que se refere 0 § 4° e a data da apresentagdo dos
esclarecimentos, das informagGes ou das alteragdes pela prestadora.

§ 6° Nas hipoteses de utilizagdo de mecanismos de consulta ou
audiéncia publicas, nos processos a que se refere o caput, o prazo disposto no
§ 1° deste artigo ndo sera postergado por mais de quinze dias

§ 7° Decorrido o prazo mencionado no § 1°
competente, fica a prestadora autorizada a realizar a lagdo, em
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conformidade com as condigbes mencionadas no requerimento apresentado e
com as demais regras estipuladas em lei municipal.

§ 8° O prazo de vigéncia da licenga referida no caput ndo sera
inferior a dez anos e podera ser renovado por iguais periodos.

§ 9° Esta dispensada de novo licenciamento a infraestrutura de
suporte a estagdo transmissora de radiocomunicagdo, quando da alteragéo de
caracteristicas técmicas decorrentes de processo de remanejamento,
substituigdo ou modernizagdo tecnologica, nos termos da regulamentagio.

Art. 8° Os orgdos competentes ndo poderdo impor condi¢des ou
vedagdes que impegam a prestagdo de servigos de telecomnumicagdes de
interesse coletivo, nos termos da legislagio vigente.

Pardgrafo unico. Eventuais condicionamentos impostos pelas
autoridades competentes na instalagio de infraestrutura de suporte ndo
poderdo provocar condigdes ndo 1sondmicas de competi¢do e de prestagio de
servigos de telecomunicagdes.

Art. 9° O Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA)
disciplinara o procedimento simplificado de licenciamento ambiental para
instalagdo de infraestrutura de suporte, bem como qualquer outra
infraestrutura de redes de telecomunicagdes.

Art, 10, A instalagdo, em area urbana, de infraestrutura de redes
de telecomunicagbes de pequeno porte, conforme definido em
regulamentacdo especifica, prescindira da emissdo de licengas previstas no
art. 7°.

Pardgrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica ao
licenciamento ambiental e as licengas emitidas pela Anatel.

Art, 11. Sem prejuizo de eventual direito de regresso, a
responsabilidade pela conformidade técnica da infraestrutura de redes de
telecomunica¢des sera da prestadora de servigos de telecomunicagdes
detentora daquela infraestrutura.
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publicos de uso comum do povo, ainda que esses bens ou instalagGes sejam
explorados por meio de concessdo ou outra forma de delegagio.

Pardgrafo unico. O disposto no caput ndo abrange os custos
operacionais comuns ou gerados pela infraestrutura e equipamentos para
redes de telecomunicagdes, bem como as verbas indenizatorias decorrentes de
dano efetivo ou restrigdo de uso significativa.

Art. 13. Os pardmetros técnicos para a construgdo ¢ a instalagdo
das redes de telecomunicagdes, incluindo sua infraestrutura de suporte, serdo
estabelecidos pelo dérgdo regulador competente.

CAPITULO 1l

DO COMPARTILHAMENTO DE INFRAESTRUTURA DE
TELECOMUNICACOES

Art. 14. E obrigatorio o compartithamento da capacidade
excedente da infraestrutura de suporte, exceto quando houver justificado
motivo técnico.

§ 1° A obrigaciio a que se refere o caput sera observada de forma
a ndo prejudicar o patrimdnio urbanistico, historico, cultural, turistico e
paisagistico.

§ 2° As condigdes sob as quais o compartilhamento podera ser
dispensado serdo determinadas em regulamentagdo especifica.

§ 3° A construgdo ¢ a ocupagdo de infraestrutura de suporte
devem ser planejadas e executadas com vistas a permitir seu
compartilhamento pelo maior mamero possivel de prestadoras.

§ 4° O compartilhamento de infraestrutura sera reali
forma ndo discriminatéria e a pregos e condigdes justos e razody
como referéncia 0 modelo de custos setorial.

Art. 15. As detentoras devem tornar dispdni dg forma
transparente e ndo discriminatoéria, as possiveis solicitantes, /d
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descrevam as condigdes de compartilhamento, incluindo, entre outras,
informagdes técnicas georreferenciadas da infraestrutura disponivel, os pregos
e prazos aplicaveis.

Art. 16. As obras de infraestrutura de interesse publico deverdo
comportar a instalagio de wnfraestrutura para redes de telecomunicagdes,
conforme regulamentagfo especifica.

CAPITULO IV
DAS ESTACOES TRANSMISSORAS DE RADIOCOMUNICACAO

Art. 17, A instalagdo das estagdes transmissoras de
radiocomunicagdo deve ocorrer com o minimo de impacto paisagistico,
buscando a harmonizagdo estética com a edificagio e a integragio dos
equipamentos a paisagem urbana.

Art. 18. As estagdes transmissoras de radiocomunicagio,
incluindo terminais de usuario, deverdo atender aos limites de exposigio
humana aos campos elétricos, magnéticos ou eletromagnéticos estabelecidos
em Lei e pela regulamentagio especifica.

§ 1° A fiscalizagdo do atendimento aos limites legais
mencionados no caput é de competéncia do 6rgio regulador federal de
telecomunicagdes.

§ 2° Os orgdos estaduais, distritais ou municipais deverdo oficiar
ao orgio regulador federal de telecomunicagdes no caso de eventuais indicios
de irregularidades quanto aos limites legais de exposi¢do humana a campos
elétricos, magnéticos e eletromagnéticos.

Art. 19. A avaliagdo das estagles tr
radiocomunicagio deve ser efetuada por entidade competente, qué£laborara e
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assinara relatorio de conformidade para cada estagdo analisada, nos termos da
regulamentagdo especifica.

§ 1° O relatério de conformidade deve ser publicado na internet e
mantido, na estagdo, por seu responsdvel, para apresentagdo sempre que
requisitado pelas autoridades competentes.

§ 2° As estagles que possuirem relatéric de conformidade
adequado as exigéncias legais ¢ regulamentares ndo poderdo ter sua instalacdo
impedida por razdes relativas a exposigdo humana a radiagdo nio ionizante,

Art. 20. Compete as prestadoras e aos poderes publicos federal,
estadual, distrital e municipal promover a conscientizagdo da sociedade
quanto aos limites de exposigdo humana aos campos elétricos, magnéticos ou
eletromagnéticos.

CAPITULO V
DA CAPACIDADE DAS ESTACOES

Art. 21. Os limiares de acionamento, que indicardo a necessidade
de expansfo da rede para prestagio dos servigos de telecomunicagdes, com
vistas a sua qualidade, serdo estabelecidos em regulamentacéo especifica.

Pardgrafo unico. A regulamentagdo observara, entre outros,
critérios de dinamicidade do uso das estagbes, mobilidade e variagdo de
acordo com dia, horario e realizagdo de eventos especificos.

Art. 22, As prestadoras deverdo cumprir os limites estabelecidos
no artigo 21, sob pena do sancionamento previsto pelo art. 25.

Art, 23. O cumprimento dos indices a serem estabelecidos
conforme o disposto no art. 21 devera compor a avaliagio de qualidade da
prestagdo do servigo, de competéncia do orgdo regulador federal de
telecomunicagdes. ’

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FIN

Art. 24. Em municipios com populagdo superior a trezentos mil
habitantes, o poder publico municipal devera instituir comissio de natureza
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consultiva, que contard com a participagdo de representantes da sociedade
civil ¢ de prestadoras de servigos de telecomunicag¢des, cuja finalidade é
contribuir para a implementagdo do disposto nesta Lei no dmbito local.

Art. 25. O descumprimento das obrigagdes estabelecidas por esta
Lei sujeita as prestadoras dos servigos de telecomunicagdes a aplicagdo das
sangdes estabelecidas no art. 173 da Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997.

Art. 26. As prestadoras de servigos de telecomunicagdes deverdo
dispomibilizar informagdes técnicas e georreferenciadas acerca da sua
infraestrutura, de acordo com os paridmetros estabelecidos em regulamentagio
especifica.

Pardgrafo unico. A regulamentagio prevera, entre outros
aspectos, o procedimento para acesso as informagdes pelos entes federados
mteressados ¢ as condigdes em que os dados serdo disponibilizados a
terceiros.

Art. 27. O art. 74 da Lei n° 9.472, de 1997, passa a vigorar com a
seguinte redagio:

“Art. 74. A concessfo, permissio ou autorizagdo de servigo de
telecomunicagBes ndo i1senta a prestadora do atendimento as normas
de engenhana e as leis municipais, estaduais ou do Distritc Federal
relativas & construgio civil.” (NR)

Art. 28. Os arts. 6° ¢ 14 da Lei n® 11.934, de 5 de maio de 2009,
passam a vigorar com a seguinte redagio:

§ 2° E permitida a instalagio e o funcionamento de estagdes
transmissoras de radiocomunicag¢do e de infraestruturas de suporte em
bens privados ou publicos, com a devida autorizagio do proprietario
ou, quando néo for possivel, do possuidor do imdvel.
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§ 3° Para a comercializacdo de terminais de usuario nio serdo
exigidas por Estados, Distrito Federal e Municipios condigSes
distintas daquelas previstas para regulamentaco do 6rgdo regulador
federal de telecomunicagdes, inclusive quanto ao conteudo e a forma
de disponibilizagdo de informagdes ao usuario.” (NR)

Art. 29, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Comissdes,

, Presidente

J/W

elator
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COMISSAO DE CIENCI%, TECNOLOG'lA, INOVACAO,
COMUNICACAO EINFORMATICA
SECRETARIA DA COMISSAQ

EMENDA N2 1 - CDR/CMA/CAS/CCT
(Substitutivo)
TEXTO FINAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 293, DE 2012

Estabelece normas gerais de politica urbana e de protegdo a
saade e ao meio ambiente associadas & implantagdo e ao
compartilhamento da infraestrutura de telecomunicagdes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO1
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais aplicdveis ao processo de
licenciamento, instalagdo e compartilhamento de infraestrutura de redes de
telecomunicagdes, com o propdsito de tornar compativeis com o desenvolvimento
socioecondmico do Pais as a¢Bes de preservagdo do patrimdnio histérico, cultural,
turistico e paisagistico das cidades, e de protegfo a satide e ao meio ambiente.

§ 1° A gestdo da infraestrutura de que trata o caput sera realizada de
forma a atender as metas sociais, econdmicas ¢ tecnologicas estabelecidas pelo
poder publico.

§ 2° Nio estdo sujeitos aos dispositivos previstos nesta Lei os radares
militares e civis, com propésito de defesa ou controle de trafego aéreo, cujo
funcionamento devera obedecer regulamentagio especifica.

§ 3° Aplicam-se de forma suplementar as legislagdes estaduais e
distrital, resguardado o disposto no art. 24, § 4°, da Constituicdo Federal.

Art. 2° O disposto nesta Lei tem por objetivo promover e fo ar os
investimentos em infraestrutura de redes de telecomunicag¢des, visando, e outros:
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I — a uniformizacdo, simplifica¢do e celeridade de procedimentos e
critérios para a outorga de licengas pelos Orgéos competentes;

II - a minimizacdo dos impactos urbanisticos, paisagisticos e
ambientais;

I — a amplia¢o da capacidade instalada de redes de telecomunicagdes,
tendo em vista a atualizagio tecnoldgica e a melhoria da cobertura e da qualidade
dos servigos prestados;

IV — a precaucdo contra os efeitos da emissdo de radiagdo ndo
ionizante, de acordo com os pardmetros definidos em Lei; e

V — o incentivo ao compartilhamento de infraestrutura de redes de
telecomunicagdes.

Art. 3° Para os fins desta Lei, adotam-se as seguintes defini¢Ges:

I - capacidade excedente: infraestrutura de suporte instalada e néo
utilizada, total ou parcialmente, disponivel para compartilhamento;

Il — compartilhamento de infraestrutura: cessdo, a titulo oneroso, de
capacidade excedente da infraestrutura de suporte, para a prestagdo de servicos de
telecomunicagdes por prestadoras de outros grupos econdmicos;

III — detentora: pessoa fisica ou juridica que detém, administra ou
controla, direta ou indiretamente, uma infraestrutura de suporte;

IV — direito de passagem: prerrogativa de acessar, utilizar atravessar,
cruzar, transpor e percorrer imével de propriedade alheia, com o objetivo de
construir, instalar, alterar ou reparar infraestrutura de suporte, bem como cabos,
sistemas, equipamentos ou quaisquer outros recursos ou elementos de redes de
telecomunicagdes;

V - estagio transmissora de radiocomunicagdo: conjunto de
equipamentos ou aparelhos, dispositivos e demais meios necessérios a realizacéo de
comunicagdo, seus acessorios e periféricos que emitem radiofrequéncias,
possibilitando a prestagdo dos servigos de telecomunicagdes;

VI — infraestrutura de suporte: meios fisicos fixos utilizados para dar
suporte a redes de telecomunicagles, entre os quais postegs ftorres, mastros,
armarios, estruturas de superficie e estruturas suspensas;
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VII — limiar de acionamento: percentual de uso da capacidade da
estacdo transmissora de radiocomunicagdo que determina a necessidade de expansdo
da capacidade da estag@o ou sistema da prestadora;

VIII — prestadora: pessoa juridica que detém concessdo, permissdo ou
autorizagdo para a exploragdo de servigo de telecomunicagdes;

IX — radiocomunicagdo: telecomunicagio que utiliza frequéncias
radioelétricas ndo confinadas a fios, cabos ou outros meios fisicos; e

X —.rede de telecomunicagdes: conjuntc operacional continuo de
circuitos e equipamentos, incluindo fungdes de transmissdo, comutago,
multiplexagio ou quaisquer outras indispensdveis a4 operagdo de servigos de
telecomunicagdes.

Art. 4° A aplicagio das disposigBes desta Lei rege-se pelos seguintes
pressupostos:

I — o sistema nacional de telecomunicagdes compde-se de bens e
servigos de utilidade publica e de relevante interesse social;

II — a regulamentagéo e a fiscalizag@o de aspectos técnicos das redes e
dos servigos de telecomunicagdes é competéncia exclusiva da Unifio, sendo vedado
aos Estados, aos Municipios ¢ ao Distrito Federal impor condicionamentos que
possam afetar a selegdo de tecnologia, a topologia das redes e a qualidade dos
servigos prestados;

III — a oferta qualificada, em regime competitivo e regulado, de
servicos de telecomunicacBes requer constante ampliagdo da cobertura e da
capacidade das redes, o que implica a instalagdo ou substituicdo frequente de
elementos de rede e da respectiva infraestrutura de suporte, cabendo ac poder
publico promover os investimentos necessarios e tornar o processo burocratico 4gil
e de baixo custo para empresas e usuarios;

IV — as prestadoras devem cumprir integralmente as disposigGes legais
e regulamentares aplicaveis a sua atividade econdmica, em especial as relativas a
seguranga dos usudrios dos servigos, sendo passiveis de responsabilizagdo civil e
penal em caso de descumprimento;

V — a otimizacfio dos recursos proveniente do compartilhamento de
infraestrutura deve ser revertida em investimentos, pelas prestadoras dos servigos,

em sua ampliagdo e modemizagdo, bem como no mapgdmento e
georreferenciamento das redes a fim de garantir ao poder publico/ a;devida
informag3o acerca de sua localizagdo, dimensdo e capacidade disponi /

D
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VI — o uso racional dos recursos e a modernizagdo tecnoldgica das
-redes e de sua infraestrutura de suporte, com vistas a reduzir o impacto ambiental,
devem nortear permanentemente as decisdes das prestadoras;

VII - aos entes federados compete promover a conciliagdo entre as
normas ambientais, de ordenamento territorial e de telecomunicagdes;

VIII - a atuagdo dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal néo

deve comprometer as condi¢des e os prazos impostos ou contratados pela Unidio em
relagdo a qualquer servigo de telecomunicagdes de interesse coletivo.

_ CAPITULO II
DA INSTALACAO DE INFRAESTRUTURA
E DE REDES DE TELECOMUNICACOES

Art. 5° O licenciamento para a instalagfo de infraestrutura e de redes de
telecomunicagdes em drea urbana obedecerd ao disposto nesta Lei e serd pautado
pelos seguintes principios:

I - razoabilidade e proporcionalidade;

II — eficiéncia e celeridade;

III - integragdo e complementaridade entre as atividades de instalagéo
de infraestrutura de suporte e de urbanizagio;

IV — redugdo do impacto paisagistico da infraestrutura de
telecomunicagdes, sempre que tecnicamente possivel e economicamente viavel.

Art. 6° A instalagdo de infraestrutura de rede de telecomunicagdes, em
area urbana, ndo podera:

I - obstruir a circulag@o de veiculos, pedestres ou ciclistas;

I1 — contrariar pardmetros urbanisticos e patgagisticos aprovados para a
drea; ‘

I1I — prejudicar o uso de pragas e parques;
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IV — prejudicar a visibilidade dos motoristas que circulem em via
publica ou interferir na visibilidade da sinalizagéo de transito;

V - danificar, impedir acesso ou inviabilizar a manutengdo, o
funcionamento e a instalacdo de infraestrutura de outros servigos publicos; e

VI - pbr em risco a seguranga de terceiros e de edificagdes vizinhas.

Art. 7° As licengas necessérias para a instalagfio de infraestrutura de
suporte em é4rea urbana serdc expedidas mediante procedimento simplificado, sem
prejuizo da manifestagdo dos diversos érgfios competentes no decorrer da tramitagdo
do processo administrativo, ressalvadas as licengas ambientais, que serdo regidas
pelo art. 5°.

§ 1° O prazo para emissdo de qualquer licenga referida no capuf n&o
podera ser superior a sessenta dias, contados da data de apresentagio do
requerimento.

§ 2° O requerimento de que trata o § 1° serd Gnico e dirigido a uma
Unica unidade administrativa em cada ente federado.

§ 3° O prazo previsto no § 1° serd contado de forma comum nos casos
em que for exigida manifestacdo de mais de 6rgéo ou entidade de um mesmo ente
federado.

§ 4° O érgdo ou entidade de que trata o § 2° poderd exigir, uma Unica
vez, esclarecimentos, complementagdo de informagdes ou a realizagdo de alteragdes
no projeto original, respeitado o prazo previsto no § 1°.

§ 5° O prazo a que se refere o § 1° ficard suspenso entre a data da
notificagfio da exigéneia a que se refere o § 4° e a data da apresentagdo dos
esclarecimentos, das informag@es ou das alteragdes pela prestadora.

§ 6° Nas hip6teses de utilizagdo de mecanismos de consulta ou
audiéncia publicas, nos processos a que se refere o caput, o prazo disposto no § 1°
deste artigo nfo sera postergado por mais de quinze dias.

§ 7° Decorrido o prazo mencionado no § 1° sem decisdo do orgdo
competente, fica a prestadora autorizada a realizar a instalagdio, em conformidade

~ com as condigdes mencionadas no requerimento apresentado ¢ com as demais regras

estipuladas em lei municipal.

§ 8° O prazo de vigéncia da licenga reﬁﬁr&deyno caput ndo sera inferior a
dez anos e podera ser renovado por iguais periodo / ‘

14
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§ 9° Est4 dispensada de novo licenciamento a infraestrutura de suporte
a estagfio transmissora de radiocomunicagio, quando da alteragdo de caracteristicas
técnicas decorrentes de processo de remanejamento, substituigdo ou modernizagdo
tecnoldgica, nos termos da regulamentagdo.

Art. 8° Os oOrgios competentes nio poderfo impor condigdes ou
vedagdes que impegam a prestagdo de servigos de telecomunicagdes de interesse
coletivo, nos termos da legisla¢@o vigente.

Pardgrafo umico. Eventuais condicionamentos impostos pelas
autoridades competentes na instalagdo de infraestrutura de suporte ndc poderdo
provocar condigbes ndo isondmicas de competi¢do e de prestagdo de servigos de
telecomunicagdes.

Art. 9° O Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA)
disciplinara o procedimento simplificado de licenciamento ambiental para instalagdo
de infraestrutura de suporte, bem como qualquer outra infraestrutura de redes de
telecomunicagdes.

Art. 10. A instalagdo, em 4rea urbana, de infraestrutura de redes de
telecomunica¢des de pequeno porte, conforme definido em regulamentagdo
especifica, prescindird da emiss&o de licengas previstas no art. 7°.

Pardgrafo imico. O disposto no caput ndo se aplica ao licenciamento
ambiental e as licengas emitidas pela Anatel.

Art. 11, Sem prejuizo de eventual direito de regresso, a
responsabilidade pela conformidade técnica da infraestrutura de redes de
telecomunicacdes serd da prestadora de servigos de telecomunicagdes detentora
daquela infraestrutura.

Art. 12. Nio sera exigida qualquer contraprestagdo em razdo do direito
de passagem em vias piiblicas, em faixas de dominio ¢ em outros bens publicos de
uso comum do povo, ainda que esses bens ou instalagdes sejam explorados por meio
de concessdo ou outra forma de delegacéo.

Paragrafo unico. O disposto no caput nfo abrange o0s custos
operacionais comuns ou gerados pela infraestrutura ¢ equipamentos para redes de
telecomunica¢des, bem como as verbas indenizatdrias decorrentes de dano efetivo

atiy

Art. 13. Os pardmetros técnicos a construgfo e a instalagio das
redes de telecomunica¢bes, incluindo sug jnfraestrutura de suporte, serdo
estabelecidos pelo drgio regulador competente:
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CAPITULO IIT

DO COMPARTILHAMENTO DE INFRAESTRUTURA DE
TELECOMUNICACOES

Art. 14. E obrigatério o compartilhamento da capacidade excedente da
infraestrutura de suporte, exceto quando houver justificado motivo técnico.

§ 1° A obrigacdo a que se refere o caput serd observada de forma a néo
prejudicar o patrimdnio urbanistico, historico, cultural, turistico e paisagistico.

§ 2° As condigdes sob as quais o compartilhamento poderd ser
dispensado serdo determinadas em regulamentagéo especifica.

§ 3° A construgéo e a ocupagdo de infraestrutura de suporte devem ser
planejadas e executadas com vistas a permitir seu compartilhamento pelo maior
numero possivel de prestadoras.

§ 4° O compartilhamento de infraestrutura sera realizado de forma néo
discriminatdria e a pregos e condigdes justos e razoaveis, tendo como referéncia o
modelo de custos setorial.

Art. 15. As detentoras devem tornar disponivel, de forma transparente e
nfo discriminatéria, as possiveis solicitantes, documentos que descrevam as
condi¢des de compartilhamento, incluindo, entre outras, informagdes técnicas
georreferenciadas da infraestrutura disponivel, os pregos e prazos aplicaveis.

Art. 16. As obras de infraestrutura de interesse publico deverdo
comportar a instalagfo de infraestrutura para redes de telecomunicagdes, conforme
regulamenta¢éo especifica.

CAPITULO IV
DAS ESTACOES TRANSMISSORAS DE RADIOCOMUNICACAO

Art. 17. A instalacio das estagdes transmissoras de radiocomunicacgdo
deve ocorrer com o minimo de impacto paisagistico, buscando a harmonizacéo
estética com a edificagfo e a integragdo dos equipamentos & paisagem urbana.

incluindo
A0s/campos

Art. 18. As estagles transmissoras de radiocomunica
terminais de usudrio, deverdo atender aos limites de exposi¢do huma
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elétricos, magnéticos ou eletromagnéticos estabelecidos em Lei e pela
regulamentacéo especifica.

§ 1° A fiscaliza¢do do atendimento aos limites legais mencionados no
caput é de competéncia do orgdo regulador federal de telecomunicagées.

§ 2° Os orgdos estaduais, distritais ou municipais deverdo oficiar ao
orgdo regulador federal de telecomunicacdes no caso de eventuais indicios de
irregularidades quanto aos limites legais de exposigdo humana a campos elétricos,
magnéticos e eletromagnéticos.

Art. 19. A avaliagdo das estagdes transmissoras de radiocomunicagio
deve ser efetuada por entidade competente, que elaborara e assinara relatério de
conformidade para cada estagio analisada, nos termos da regulamentagéo especifica.

§ 1° O relatorio de conformidade deve ser publicado na internet e
mantido, na estagdo, por seu responséavel, para apresentagdo sempre que requisitado
pelas autoridades competentes.

§ 2° As estagOes que possuirem relatdrio de conformidade adequado as
exigéncias legais e regulamentares ndo poderfio ter sua instalagdo impedida por
razdes relativas a exposi¢do humana a radiacdo nao ionizante.

Art. 20, Compete as prestadoras e aos poderes publicos federal,
estadual, distrital e municipal promover a conscientiza¢do da sociedade quanto aos
limites de exposi¢do humana aos campos eléiricos, magnéticos ou eletromagnéticos.

CAPITULO V
DA CAPACIDADE DAS ESTACOES

Art. 21. Os limiares de acionamento, que indicardo a necessidade de
expansio da rede para prestagdo dos servi¢os de telecomunicagdes, com vistas a sua
qualidade, serdo estabelecidos em regulamentagéo especifica.

Paragrafo unico. A regulamentagdo observara, entre oufros, critérios de
dinamicidade do uso das esta¢des, mobilidade e variagfio de acordo com dia, horério
e realizagdo de eventos especificos.

Art. 22. As prestadoras deverfio cumprir
artigo 21, sob pena do sancionamento previsto pelo art.
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Art. 23. O cumprimento dos indices a serem estabelecidos conforme o
disposto no art. 21 devera compor a avaliacio de qualidade da prestacdo do servigo,

ASpPUSLY LAY Al &l a VUL @ Q¥ alldhalld L0 YiallLals

de competéncia do 6rgfo regulador federal de telecomunicagdes.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS.

Art. 24. Em municipios com populagfo superior a trezentos mil
habitantes, o poder publico municipal deverd instituir comissdo de natureza
consultiva, que contard com a participag8o de representantes da sociedade civil e de

prestadoras de servigos de telecomunicagdes, cuja finalidade € contribuir para a °
implementacdo do disposto nesta Lei no ambito local.

Art. 25. O descumprimento das obrigacdes estabelecidas por esta Lei
sujeita as prestadoras dos servigos de telecomunicacdes 4 aplicagdo das sancdes
estabelecidas no art. 173 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997.

Art. 26, As prestadoras de servigos de telecomunicagbes deverdo
disponibilizar informagdes técnicas e georreferenciadas acerca da sua infraestrutura,
de acordo com os pardmetros estabelecidos em regulamentagZo especifica.

Pardgrafo unico. A regulamentagdo preverd, entre outros aspectos, o
procedimento para acesso as informagdes pelos entes federados interessados e as
condi¢des em que os dados serdo disponibilizados a terceiros.

Art. 27. O art. 74 da Lei n° 9.472, de 1997, passa a vigorar com a
seguinte redagdo:

“Art. 74, A concessiio, permissdo ou autorizagio de servigo de
telecomunicagBes ndo isenta a prestadora do atendimento as normas de
engenharia e as leis municipais, estaduais ou do Distrito Federal relativas &
construgdo civil.” (NR)

Art. 28. Os arts. 6° ¢ 14 da Lei n° 11.934, de 5 de maio de 2009,
passam a vigorar com a seguinte redagfo:

.............................................................................................

§ 2° E permitida a instalagio e o funcionamento de estagdes
transmissoras de radiocomunicagdo ¢ de infraestruturas de suporte em bens
privados ou publicos, com a devida autorizagfo do proprietério ou, quando
ndo for possivel, do possuidor do imével.

..................................................................................................
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§ 3° Para a comercializa¢io de terminais de usudrio ndo serdo exigidas
por Estados, Distrito Federal e Municipios condigdes distintas daquelas
previstas para regulamentacdo do Orgdo regulador federal de
telecomunicagSes, inclusive quanto ao conteddo e a forma de
disponibilizagdo de informagdes ao usudrio.” (NR)

Art. 29, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

Sala das Comissdes,
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 21. Compete a Unido:

................................................

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitago,
sanecamento basico € transportes urbanos;

.................................................

Art. 23. E competéncia comum da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

.................................................

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados ¢ ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

I - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

VII - protegdo ao patriménio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico ¢ paisagistico;

.................................................

X1I - previdéncia social, protegdo e defesa da saude;

§ 4° - A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que lhe for contrério.

...............................................................................................................................

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;
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Il - propriedade privada;

Il - fungdo sccial da propriedade,
IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor,

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciade conforme o
impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragéo e prestagio;
(Redacgio dada pela Emenda Constitucignal n® 42, de 19.12.2003)

VIl - redugéo das desigualdades regionais e sociais;
VIl - busca do pleno emprego;

IX - tratamento-favorecido-para-as-empresas-brasileiras-de-capital-nacignal-de—peguene
pode-

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis

brasileiras e que tenham sua sede e administragcdo no Pais. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 6, de 1995)

Paragrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualguer atividade econémica,
independentemente de autorizagéo de 6rgéos publicos, salvo nos casos previstos em lei.

LEI N°9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997.

Dispée sobre a organizagdo dos servigos de
telecomunicagdes, a cria¢io e funcionamento

Regulamento de um érg&o regulador e outros aspectos
institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n°® 8, de 1993,

Art. 3° O usudrio de servigos de telecomunicacbes tem direito:

| - de acesso aos servigos de telecomunicagdes, com padrées de qualidade e regularidade
adequados 4 sua natureza, em qualguer ponto do territério nacional;

Il - a liberdade de escolha de sua prestadora de servigo,
Il - de n&o ser discriminado quanto as condictes de acesso e fruigio do servico;

IV - & informagéo adequada sobre as condigbes de prestaco dos servigos, suas tarifas e
precos;

V - ainviolabilidade e ao segredo de sua comunicagéo, salvo nas hipéteses e condigbes
constitucional e legalmente previstas;
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VI - & n&o divulgagao, caso o regueira, de seu codigo de acesso,;

VIl - & ndo suspensdo de servigo prestado em regime publico, salvo por débito diretamente
decorrente de sua utilizagdo ou por descumprimento de condi¢bes contratuais;

Vil - 20 prévio conhecimento das condigbes de suspenséo do servigo;

IX - a0 respeito de sua privacidade nos documentos de cobranga e na utilizagao de seus dados
pessoais pela prestadora do servigo;

X - de resposta as suas reclamagdes pela prestadora do servigo;,

Xl - de peticionar conira a prestadora do servigo perante o 6rgao regulador e 0s organismos de
defesa do consumidor;

Xl - & reparacéo dos danos causados pela violagao de seus direitos.

Art. 74. A concess&o, permisséo ou autorizagdo de servigo de telecomunicagdes ndo
isenta a prestadora do atendimento as normas de engenharia e as leis municipais,
estaduais ou do Distrito Federal relativas a construgéo civil e a instalagfo de cabos e
equipamentos em logradouros publicos.

..............................................................................................................................

Art. 173. A infragfo desta Lei ou das demais normas aplicaveis, bem como a
inobservéancia dos deveres decorrentes dos contratos de concessio ou dos atos de
permissdo, autorizagdo de servigo ou autorizagio de uso de radiofreqiiéncia, sujeitaré os
infratores as seguintes sanges, aplicaveis pela Agéncia, sem prejuizo das de natureza
civil e penal: (Vide Lei n° 11.974, de 2009)

I - adverténcia;
IT - multa;
III - suspensdo temporaria;
IV - caducidade;
V - declaragiio de inidoneidade.
LEI N°11.934, DE 5 DE MAIO DE 2009.
Dispde sobre limites a exposi¢do humana a
campos elétricos, magnéticos e
Mensagem de veto eletromagnéticos; altera a Lei n® 4.771, de 15

de setembro de 1965; e da outras
providéncias.
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Art. 6° Os condicionamentos estabelecidos pelo poder pablico para a instalagdo e
o funcionamento de estagfes transmissoras de radiocomunicagio, de terminais de
usudrio ¢ de sistemas de energia elétrica deverdo conciliar-se com as politicas pablicas
aplicaveis aos servigos de telecomunicacdes, de radiodifusdo e de energia elétrica.

§ 17 As estagdes transmissoras de radiocomunicagio, os terminais de usuérios e
as infraestruturas de suporte devem observar os imperativos de uso eficiente do espectro
de radiofrequéncias, bem publico da Unido e de desenvolvimento das redes de
telecomunicagdes.

§ 2° E permitida a instala¢do e o funcionamento de estagSes transmissoras de
radiocomunicagdo ¢ de infraestruturas de suporte em bens privados ou publicos, com a
devida autorizagfio do proprietario do imdvel.

...............................................................................................................................

Art. 14. Os fornecedores de terminais de usudrio comercializados no Pais
deverfio informar, com destaque, no manual de operagfio ou na embalagem, que o
produto atende aos limites da taxa de absorcfo especifica estabelecidos por esta Lei.

§ 1° Os valores de taxa de absor¢do especifica medidos para cada produto
comercializado deverdo ser disponibilizados ao publico pelos fornecedores na rede
mundial de computadores e deverfo alimentar o cadastro informatizado a que se refere
o art. 17 desta Lei.

§ 2° Os manuais de operagdio e as embalagens deverdo conter ainda informagdes
sobre o uso adequado do terminal e alerta para outros cuidados que devem ser tomados
pelos usuarios, conforme regulamentacio expedida pelo orgéo regulador federal de
telecomunicagies.

Art. 15. Cabe ao 6rgfo regulador federal de servigos de energia elétrica adotar as
seguintes providéncias:

...............................................................................................................................
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Of. n°. 190/2012 - CCT
Brasilia, 19 de dezembro de 2012.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°, combinado com o
art. 284, do Regimento Interno do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia
que esta comissdo aprovou em turno suplementar, em decis@io terminativa, o
Substitutivo, de autoria do Senador Eduardo Braga, ao Projeto de Lei do Senado
n° 293, de 2012, que “Dispde sobre normas gerais referentes a aspectos das
politicas urbana, ambiental e de saide associadas a instalag@o de infraestrutura de

telecomunicagdes no Pais”,

Atenciosamen?
SENADOR EDUARDO BRAG

Presidente da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia,
Inovacio, Comunicac¢io e Informatica

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

NESTA

Publicado no DSF, em 21/12/2012.
Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagdo do Senado Federal — Brasilia — DF

0S:16703/2012
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