SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Cristovam Buarque

Memo GSCB N° 12-295/2012 Brasilia, 14 de dezembro de 2012.

A Sua Exceléncia o senhor

SENADOR DELCIDIO AMARAL

Presidente da Comisséo de Assuntos Econdmicos - CAE
CC p/ Senador José Pimentel, Relator do PLC 103 de 2012
SENADO FEDERAL

Assunto: Emendas e Relatoria ao PNE (PLC 103 de 2012)

Senhor Presidente,

As atividades do Senado Federal sempre tém importancia para o futuro do Pais. Mas,
em alguns momentos, as decisGes que tomamos t&m significagdo mais dramatica que em oulros. Ao longo
dos préximos dias e talvez meses o Senado Federal se debrucard sobre a proposta do Segundo Plano
Naclonal de Educagéo (PNE-Il), aprovada na Camara dos Deputados. A apresentag&o deste novo PNE é &
chance de formular o Sistema Nacional do Conhecimento e de Inovagao (SNCI) que alé aqui ndo existe no
Brasil.

No mesmo momento em que o Congresso debate um novo Plano Nacional de
Educago, o Brasil foi reprovado no vestibular para o futuro. A imprensa divulgou os tragicos resultados da
avaliago na educago pelo IDEB, mostrando que nossas escolas plblicas tém oufra média de 3,7. Em
muitos estados, a nota de 2011 regrediu em relagéo a 2009. Estes resultados e estas greves séo resuliados
e demonstragao do descaso brasileiro com a educagéo. Simultaneamente, as escolas de educagéo basica e
universidades atravessam greves com a duragdo de meses, quase semestre inteiro. Nesta situagéo, o
Senado & chamado a votar o Segundo Plano Nacional de Educagdo em um semestre que ficara na historia
do Brasil por seu lado nefasto, baixos IDEBs e longas greves; em um tempo em que o mundo inicia sua
marcha para uma economia e sociedade movidas pelo conhecimento.

No momento da grande revolug&o educacional, clentifica e tecnologica que caracteriza
nosso tempo, a falta de um sistema robusto para a criagéo, divulgagéo e ulilizagdo de conhecimento e
inovagao impedira o avango do Brasil na derrubada dos muros do atraso, em relagdo ao exterior, e da

desigualdade interna que tém nos caracterizado. Podemos fazer uma andlise simbdlica e aprovar esta
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proposta da Camara dos Deputados ou nos debrugarmos sobre ela, avaliar cuidadesamente seu conletdo e
oferecer ao Brasil a allernaliva que o Brasil precisa para dar o salio que ndo estamos conseguindo em
diregéo ao futuro.

E de amplo conhecimento a importancia da Ciéncia e Tecnologia para as economias do
futuro. Ao lado de nossa baixa taxa de poupanga, o baixo nivel de investimento no Brasil se deve a falta de
“nichos” de alternativas no setor de alta tecnologia. Estes dois problemas estruturais limitam a possibilidade
de crescimento econdmico no Brasil,

Prova de nosso atraso é a comparagfo entre 0s empresarios mais ricos dos EUA e do
Brasil. Enquanto no caso americano uma parte consideravel das grandes fortunas advém da &rea cientifica
e tecnolégica, no Brasil elas vém, em grande medida, dos setores de petroleo/mineragéo, cervejaria,
bancarioffinanceiro, comunicagao, construgéo/peiroquimica, alimentos ou varejo.

Para isto, ac analisar o PNE-Il, o Senado precisa ir muito além e apresentar uma
proposta para a implantagéo de um Sistema Nacional do Conhecimento e Inovagdo (SNCI) com cinco
partes: Revolugio na Educagio Basica; Fundagdo de um Novo Sistema Universitario; Ampliagéo de
Institutos de Pesquisas; Bases para a Produgdo Criativa no Setor Produtivo; e Fortalecimento do Entorno
Social Favoravel ao Conhecimento e a Inovagéo.

Creio que, por suas repercussdes sobre o future da economia, um lema como esle
merece um debate mais aprofundado na Comissdo de Assuntos Econémicos (CAE). Por isto soficitei na
reunido ordinaria da CAE, realizada em 11 de dezembro de 2012, a retirada de pauta do item referente
ao PNE (PLC 103/2012 de autoria da Presidéncia da Repiiblica e com relatoria do Senador Jose Pimentel).
Fui vencido pelos argumentos de Vossa Exceléncia, Senador Delcidio do Amaral, e do proprio relator, Sua
Exceléncia o Senador José Pimentel, para que desistisse da minha solicitagéo para que o item fosse
retirado da pauta naquela reunifo.

N3o posso, contudo, deixar de apresentar a proposta do SNC| — detalhada abaixo — para
auxiliar no debate que, espero, venha a ocorrer nesta e nas proximas comissdes do Senado Federal por
onde tramitara o referido PLC 103/2012.

Ao mesmo tempo, submelo a apreciago de Vossas Exceléncias, senhoras senadoras e
senhores senadores desta Comissdo, um conjunto de 32 emendas que, a meu ver, reorientaréd o PNE

tirando-o de uma lista de intengbes para um Plano combinando metas e os correspondentes instrumentos

execulivos necessarios para sua execugéo.

Atenciosamente,

/\/’U\\(\, N Q\}» -

CRISTOVAM BUARQUE




SNCI

Proposta para a Constru¢io de um Sistema

Nacional de Conhecimento e Inovagao

1—- A REVOLUCAO NA EDUCACAO BAsICA

1. A Fragilidade e a Vergonha

Nos altimos anos o Brasil vem despertando, lentamente, para o tisco que ameaga
nosso futuro em decorréncia da fragilidade do sistema educacional e, em consequéncia,
nossa incapacidade para criar conhecimento, em um tempo onde a ciéncia e a
tecnologia, mais do que nunca, sdo a base para o futuro. Daqui para frente, nio haverd
progresso patra 08 paises que niio forem capazes de criar conhecimento antes de outros,
Entre os paises emergentes de porte médio, e mesmo em comparacio com paises com
economia pequena, somos um dos mais atrasados no que se refere a educacio de seu
povo - da infincia ao nivel supetior - e no que se refere a capacidade de criar ciéncia ¢

tecnologia, inovar e patenteat,

Ja estamos vivendo um verdadeito apagio de conhecimento na caréncia de

profissionais qualificados para as novas demandas da economia.

Ao lado do sentimento do risco, despertamos também o sentimento de vergonha
diante da desigualdade como o sistema educacional atende 4 populagio, discriminando
desde a infancia conforme a renda da sua famflia e despertamos também para as
consequéncias que decorrem desta desigualdade. Daqui para a frente, ndo havera futuro
para as sociedades que ndo desenvolverem o talento de toda sua populacio desde a
infancia, ndo distribuirem a chance de educagio entre todas suas ctiangas, tanto porque

nio se justifica perder qualquer recurso intelectual, quanto porque o bergo da




desigualdade (ou a igualdade) na sociedade estd na desigualdade (ou na igualdade) da

escola.

Pode-se dizer que no subsolo da sociedade brasileira ha um #rremoto de grandes
proporcoes pela falta do “lubrificante social” que o acesso a educagio propicia pata a
estabilidade social; e pode-se prever um imenso #fwwami ameagando nossa economia
futura por falta da competitividade que vem de um sistema de educagio com qualidade

para todos.

Os indicadores, nacionais e internacionais, mostram estes riscos e vergonhas,
Temos, de acordo com o Censo 2010 do IBGE, cetca de 13,9 milhdes de adultos
analfabetos (9,6% da populacio com 15 ou mais anos). Ja de acordo com o INAF 2011
temos 27% da populagio adulta que sio analfabetos funcionais. Do total de nossas
criangas, nem 40% terminam a educagiio Basica; dos que estio no ensino supetior,
apenas 38% dominam a capacidade para ler e escrever, e ainda menor é a potrcentagem
dos que dominam as habilidades matematicas. Ao comparar o Brasil com outros paises,
estamos em 88" posigio de acordo com a UNESCO, e em um dos ultimos lugares

entre os 56 paises avaliados pelo PISA — Programa Internacional de Avaliacio de

Estudante.

Isto ¢ a consequéncia de nossa longa historia de abandono da educagiio. Nossos
professores da educacio basica estio entre os que recebem piores saldrios, sio menos
respeitados socialmente ¢ sobre os quais menos se exige; nossos prédios escolates e
equipamentos pedagdgicos estdo entre os que tém pior qualidade; milhares de nossas
escolas nio passam de restaurante mirim: o aluno frequenta apenas pela metenda, sem

exigéncias, sem leituras, sem estudos, sem dever de casa e, inclusive, sem aulas.

No maximo, propdem-se ligeiras melhoras, como se o futuro fosse a
continuagio do passado, apenas com pequenas mudangas. A tragédia deste quadro estd
clata nos resultados, divulgados em agosto de 2012, do IDEB — Indice de
Desenvolvimento da Educagiio Basica — do ano passado: a média das escolas publicas

(incluindo as municipais, estaduais e federais) foi de 4,7; 3,9 e 3,4 respectivamente nos




anos iniciais do Fnsino Fundamental, anos finais do Ensino Fundamental e Ensino
Médio. Quando sido incluidas as escolas privadas os resultados do IDEB 2011

continuaram pifios: respectivamente 5,0; 4,1 ¢ 3,7.
Fomos reprovados no vestibular para ingressar no futuro.

Por razdes de nossa formagio cultural nio consideramos educagio como
simbolo de riqueza, nem a vemos como construtora de riqueza; e pot razdes politicas
da divisio social de nossa sociedade, resolvemos os problemas de satde, transpotte,
moradia € também educagio apenas para as classes relativamente ricas, abandonando
os servigos publicos que atenderiam as grandes massas, jogando fora a cada geragio

dezenas de milhoes de cérebros.

Nas dltimas décadas, o programa Bolsa Escola/Familia conseguiu ampliat a
matricula, mas ndo ampliou a frequéncia, a assisténcia, a permanéncia e muito menos o
aprendizado. Programas como FUNDEF e FUNDEB, Livro Didatico, Merenda
Escolat e Piso Salatial do professor tém sido positivos, mas insuficientes diante da
necessidade de uma revolugiio educacional que nos permita caminhatr para uma

sociedade educada, justa, eficiente, competitiva, sustentivel,

Temos uma histéria de desprezo da educagio e um pacto de abandono, todos se
enganando mutuamente no presente sem pteocupacio com o futuro. Nossas
populagdes pobres aceitam a ideia de que a educagiio boa ¢ diteito apenas dos ricos, ¢

estes consideram que basta educar mediocremente seus filhos.

Até aqui, mesmo sem uma educacio de qualidade para todos, foi possivel a
unificacio territorial, fazer a economia crescer e iniciar uma democracia. Com o
advento da moderna sociedade do conhecimento esta situacio altera-se radicalmente.
Sem uma boa educagiio para todos, nao havera a integracio social, nem a consolidacio
plena da democracia, nem transformagio da economia fazendo-a crescer com a
qualidade de alto conteddo cientifico ¢ tecnolégico. O Brasil desperdica o principal

potencial da sociedade e da economia, o cérebro de suas criangas e continuard como




desde o inicio da colonizagio, exportador de bens primarios, dependente das demandas
“fixas” por estes bens; e importador de bens com contetdo tecnolégico, cuja demanda
¢ induzida cada vez que um novo produto é criado; nossa sociedade vai continuar
dividida e classificada como uma das mais desiguais no mundo; mesmo a nossa
democracia vai sofrer da falta de participagio o que termina por incentivar a alienagio
clvica, a corrupgiio e a ineficiéncia; sem falar nos riscos para a Defesa Nacional,
prejudicada pelo despreparo da tropa e obsolescéncia de seus equipamentos e sem

capacidade de inovag2o.

Ja é aceito o fato de que sem educagio nao teremos o futuro que nossa dimensio
permite ¢ exige no cendrio das nagdes, nem teremos a justica que 0 NOSSO POVo merece.
Pode-se mesmo dizer que, sem uma mudanga radical na maneira como cuidamos da
educagio de nossas criangas, a estabilidade social, a competitividade econdmica e a
democracia politica estio ameacadas. Apesar disso, ndo vemos medidas
transformadoras sendo implementadas. Ji tivemos governos da indastria, do
transporte, da energia, dos portos, mas até hoje nio houve um Governo Federal eleito

sob a bandeira e a promessa de cuidar corretamente da Educacio Bisica,

Mais do que nunca, o futuro de um pais tem a cara de sua escola no presente.

2. A Conferéncia, o PNE-Il e a Revolugdo Educacional Brasileira,

Por isto, a convocagdo de uma Conferéncia Nacional da Educacio, ainda nos
primeiros meses do governo Lula, em 2003, criou a expectativa de que a tradi¢io do
abandono estaria mudando. E a esperanga de que o governo Lula seria um governo de
Fducagiio Basica gragas a programas entao langados e formalizados em Projetos de Lei,
como o Brasil Alfabetizado, o PAE que virou PROUNI, ampliagio do Bolsa Escola
que virou Bolsa Familia, o Programa Federal de Avaliacio e Valorizagio do Professor,

HEscola Basica Ideal e outros.

Com a mudan¢a do Ministro, logo no inicio do segundo ano de governo, os

programas foram descaracterizados ou interrompidos, a Conferéncia foi suspensa pata




ser retomada seis anos depois no final do segundo mandato, como se o governo
temesse as reivindicagdes que dela susgiriam. SO volta a ser convocada no final do
governo Lula e s6 conclui seus trabalhos no décimo ano do governo Lula-Dilma. Esta

década entre a convocagio e a conclusao dos trabathos da conferéncia é um indicador

do pouco interesse pela educagio.

Ainda piot, realizada a Conferéncia e concluido o Segundo Plano Nacional de
Educagio (PNE-II), o Brasil ndo tem muito o que comemorat; ¢ o risco que se
aptresenta para o futuro pode até se ampliar, pela ilusio criada ¢ até pelas promessas de
mais recutsos que poderdo ser despetrdicados pela incapacidade do raquitico sistema
educacional brasileito em absorvé-los. De fato, o dinheito despejado no quintal de uma

escola vira lama na primeira chuva, se ele nio for canalizado cortetamente.

Infelizmente, a Conferéncia esteve envolvida por visGes coorporativas, mais
olhando o imediato do que o longo prazo da Nacio; mais desejando melhorar o atual
quadro do que fazer a mudanga radical que nosso sistema educacional precisa para

atender as necessidades que o mundo atual exige.

O PNE-II em pouco se diferencia do PNE-I, instituido ainda no govetno do
Presidente Fernando Henrique Cardoso, que trouxe poucos tesultados apos dez anos
de implementagdo: continuamos um dos pafses com os piotes indicadores
educacionais; o analfabetismo quase nio diminuiu; o nimero de concluintes do Ensino
Médio manteve-se abaixo e sem qualidade; a escola brasileira continua reprovada. O
tinico resultado positivo foi o aumento no nimero de alunos no Ensino Supetior mas
com dramitica redugio na qualidade por causa de falta de base dos alunos, o que
provoca uma evasio em todos 0s cursos, por despreparo do Ensino Médio; e uma
fuga de areas como ciéncia e engenharia, pela impossibilidade de dissimulat a falta de
conhecimento em matemitica. Depois de 12 anos do PNE-I, a opgio pelo magistério

continua entre as tltimas preferéncias dos jovens que entram em cursos supetiores.

Prova do fracasso do PNE-I foi a necessidade de langamento com grandes

fanfarras, em 2007, do Plano de Desenvolvimento da Educagao (PDE), do qual pouco




s¢ falou depois da festa de langamento, e poucos resultados deixou no cenirio da
educacio brasileira. Por sua vez, o PNE-1I, elaborado pela conferéncia recente, ficou

concentrado a dois aspectos: metas-intencionais sobre onde chegar e metas-financeiras de

quante gastar.

O PNEAIT apresenta 230 metas-intencionais, sem a definicio de como fager
para cumprir cada uma delas. A meta-concreta se refere ao compromisso de resetvar
10% do PIB para a Educagio, no orgamento puablico em cada ano. Nio explicita o
salario necessario para atrair os melhores quadros da juventude para a carreira de
professor, nem como seleciond-los ou avalid-los; nem em quais escolas eles serio

formados; nem como esta responsabilidade se distribuird entre as unidades da

Federacio.

O Manifesto dos Pioneiros da Educagio Nova, de 80 anos atris carregou mais

ousadia, lucidez e espirito pablico do que os planos PNE-I, PDE e PNE-IL

O Brasil niio precisa de um novo PNE igual ao PNE anterior, precisa de uma
revolugio educacional ao longo dos préximos anos, contando com metas-instrumentais
clatas de como fazer. Muito mais do que um PNE-TI, precisamos de uma RNE, Revolnyio

Nacional na Edueagdo.

A grande diferenca entre mais um PNE e uma RNE estd em: ptimeiro, que em
um prazo determinado nossas escolas estejam no mesmo nivel de qualidade daqueles
paises que fizeram suas revolucdes educacionais no século XX, como Coréia do Sul e
Finlandia; e segundo, que as criangas de familias com baixa renda terdo acesso a escola

com mesma qualidade dos filhos das classes de alta renda.

Por mais recussos financeitos que nele sejam investidos, este salto nao serd
conseguido com pequenos avangos no Atual Sistema Educacional. A Revolugio exige

um Novo Sisterna Educacional a ser implantado substituindo o atual.




3. Os instrumentos da Revolugdo Nacional na Educagéo (RNE)
a) O que ¢ necessirio
L. Mais tfempo na escola ao longo do ano e em cada dia para toda ctianga ou jovem dos 4 anos

a20s 18 anos de idade.

I1. Professores com saldrios e reconbecimento social capazes de atrair ao magistério os jovens com mais
falents, exigindo deles formagao sélida, vocagio pata o magistério, dedicagiio
exclusiva e avaliagdes constantes; com estabilidade-responsivel, estivel em relacio a
politica, mas niio em relagio a avaliagdes. Os docentes precisam reduzit o tempo em
sala de aula e ampliar o tempo para estudo, orientacio de alunos, conversas com os
pais, participagio em semindtios e cutsos. Ao longo de toda a atividade profissional

devem receber permanente qualificagio nos mais novos métodos didaticos.

IIL. Prédios mais confortdvess, bonitos, bem equipados com labotatésios para ciéncias,

informatica, televisio, bibliotecas, quadras esportivas, espagos culturais.

IV. Mais fempo com leituras, atividades cnlturais e esportivas, debates filoséficos, promocgio

cientifica e ampliagio do estudo de matematica, ciéncias e idiomas.

V. Reonentagio do métedo do simples ensino para métodos que permitam a combinacio

da teotia e pritica e orientado a aprendizagem 20 longo de toda a vida.

V1. Menos tempo em frente d televisdo doméstica ¢ nso mais intenso ¢ de melhor qualidade do

computador e felevisdo, tanto em aulas presenciais quanto 2 distancia.

VIL. Os pais dos alunos com maior participagio nas atividades de sens filhos bem como maior
oferta de cursos dedicados a eles, especialmente e emergencialmente para a
erradicagiio do analfabetismo. E abertura das escolas A populacio local como forma de

protege-las e atrait a comunidade externa,

IX. Méltodos e conceitos mais adequados aos gostos e hibitos das criangas e jovens, com
melhor aproveitamento do tempo de aulas, fazendo da escola um agradavel centro da

vida de cada crianca,




X. Definigio de nma Lei de Responsabilidade Educacional, nos moldes de Responsabilidade
Fiscal e da Lei da Ficha Limpa, para tornar inelegives politicos que nio cumpram as

metas.

X1. Regrlaridade, continuidade e organizacio da sala de aula para que os alunos e

professores cumpram os hordrios didrios e do ano letivo regularmente, sem

interrupgdes por greve,

O desafio estd em como atingir estes dez pontos. A alternativa da evolucio lenta
niio surtird os efeitos esperados. Nio surtiu em nenhum pafs: todos que deram salto
fizeram suas revolugdes. Por esta razdo, o PNE - 1I fracassari 2o continuar preso ao

velho sistema educacional, viciado, depredado, desmotivado.

b) Os instrumentos operacionais da RNE

Nio é nova a ideia de criacio de um Novo Sistema Educacional Brasileiro. Oito
décadas atrds, em 1932, no Manifesto dos Pioneiros da Educacgio Nowva, foi defendida a
tese que levou d necessidade da escola em tempo integral, como as Escolas Parque; das
quais decorreram os CIEPs, cinquenta anos depois no Rio de Janeiro. Mas visavam
implantagio de unidades escolares sem a abrangéncia de um plano nacional com o
objetivo de substituit o Atual Sistema Educacional pulverizado em municipios e
estados por um Novo Sistema Educacional com carteira de professores unificada
nacionalmente, todas escolas utilizando os avancos técnicos e cientificos das Gltimas

décadas, tanto nas ferramentas quanto nos conceitos.

O centro desta proposta de uma RNE, no lugar do PNE-II, baseia-se em vinte

pilares:

1) Criagio de nma nova Carreira Nacional do Professor, capaz de atrair os melhores quadros
da sociedade brasileira para a atividade docente, o que exige um saldrio mensal de
aproximadamente R$ 9.000,00 (equivalente & média recebida pelos docentes em paises
como Coréia do Sul, Finlindia, Chile ¢ Australia) além de outros beneficios que facam

do professor o profissional mais respeitado da sociedade brasileira; rigoroso sistema de
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sclecdo, cuidadoso processo de formagio, exigéncia de absoluta dedivagdo exclusiva ao
magistério e estabilidade-responsdvel que exija avaliagdo periddica. Estes professores serdo

lotados nas mesmas cidades e nas mesmas escolas, conforme o item 5 abaixo.

2) Lustalagdo de escolas para formagio de professores, nos moldes de outras carreiras de Estado,
com o Instituto Rio Branco e Academia da Policia Federal, pata os candidatos
aprovados, antes do contrato final ¢ incotporacio deles no Novo Sistema, Nestas
Escolas havera cursos adicionais para gestor escolar e sé poderd vir a ser
selecionado/eleito o professor que, além do diploma da escola, tver diploma de

especialidade em gestdo escolar.

3) Implantagio de escolas federais com edificagdes da melhor qualidade, com os
cquipamentos para atividades culturais e esportivas e com os mais modetnos
laboratotios e sistemas das Tecnologias de Informagio ¢ Comunicagio (TTC’s) bem
como jogos educativos; todas com lousas inteligentes no lugar de quadros e crescente
uso de livros e jogos interativos digitais. O objetivo € facilitar a aprendizagem, o acesso
ao conhecimento e fazer da escola um espago do gosto dos alunos, seus pais,

professores e demais servidotes.

4) Adogdo de hordrio infegral em todas essas escolas, em classes com no maximo 30 alunos

pot turma.

5) Implementagdo do Novo Sisterna Educacional Brasileiro por cidades. Nas cidades que
receberio os professores da Nova Carreira Nacional, todas as escolas serio de
responsabilidade do governo federal e atenderdo os pilates acima propostos. A
Revolugao serd feita por grupo de cidades até que esteja implantada em todo o Brasil,
As cidades seriio selecionadas por critétios previamente estabelecidos e para elas serio
contratadas, a cada ano, uma média de 115 mil professores da nova Catreita Nacional
do Professor, o que equivale, em média, a 10 mil escolas, em 250 cidades de poste

médio, atendendo cerca de 3,5 milhoes de alunos. O novo Sistema serd implantado de




forma imediata, dois anos, nestas cidades e progressivamente, por bloco de cidades, em

todo territorio nacional no prazo de 20 anos.

6) Nas cidades onde o Novo Sistema for implantado, os atuais docentes ndo aprovados para
a nova Carreira Nacional do Professor receberdo cursos de formagdo especial e serdo incorporados
no Novo Sistema com salitio de R$ 4.000,00/més condicionado 4 aceitacio das novas

condigdes de dedicaciio exclusiva e estabilidade responsivel.

7y Abrangéncia do Ensino Médio com a garantia de educagio e formagiio profissional que

assegure o aprendizado de pelo menos um oficio em articulagio com o Sistema—S j4

existente,

8) Uso de modernos sistemas pedagdgicos voltades a aprendigagem para toda a vida que incentivem
os alunos a habilidade de aprender, e o sentido ético e estético de vida, bem como a

capacidade de falar idiomas, dominar a matematica e as bases para as ciéncias.

N Comprometimento da midia no processo de educagio e aprendizagem, por meio da
promogio de programas culturais nas redes comerciais e a implantacio de televisdes
publicas voltadas para a educagio inclusive com aulas de reforco, de alfabetizagio e
incentivos a leitura. Ao mesmo tempo empoderamento dos pais na escola dos filhos

dando-lhes direito de participar da escola na sua gestio ¢ nas avaliagdes dos

professores.

10) Nas cidades selecionada, para a federalizagdo, oferta e mobilizagio dos equipanentos sdcio-
cultural-educacionais como bibliotecas, teatros, museus, cinemas, programas de

erradica¢io do analfabetismo e formacio de adultos.

11) Transformagao do MEC em Ministério da Edwcagio Bdsica, com migracdo das
universidades para um novo Ministério do Ensino Supetior que incorporaria o atual

MCTI.

12} Durante o5 anos de imiplementagiao nacional do Nowvo Sistemia Educacional ¢ nas cidades ainda
ndo Selecionadas, execugdo de programas de melboria na qualidade do sistema tradicional com
elevacio na formacgio e nos salirios dos professores, dotacio de equipamentos nas
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escolas ¢ ampliagio da jornada de aulas para os alunos, enfrentando o problema da

repeténcia e do analfabetismo no Ensino Fundamental.

13) Transformagdo do INEP do seu atual papel de avaliagio para centro de referéncia ¢

agéncia de pesquisas sobre a educag¢dio com foco na formagio de professores e

implementaciio de novos paradigmas na educacio.

14)y Retorno do conceito do programa Bolsa EHseola, no lugar do Bolsa Familia, com total
comprometimento dos beneficiados a frequéncia as aulas e comparecimento dos pais 2
escola, e implanta¢io do programa Poupanga—Escela pelo qual o aluno aprovado recebe,
no final do ano, um depdsito em caderneta de poupanga que sé serd liberada se e

quando concluir o Ensino Médio.

15) Atengdo individnalizada para cada crianga, na identificagio e localizacio bem como na
atragio A escola das criangas ndo matriculadas espontaneamente pelos pais;
acompanhamento informatizado de cada ctianga na escola pot um sistema Nacional de

Cuidado Educacional.

16) Cuidados com a infinca na pré-escola, universalizando os cuidados com todas as

criangas por meio de creches e servigos comunitirios de atendimento alimentat e

pedagogico.

17) Respetto ao setor particular de eduiagdo como direito democratico e sua cooperagio com
o setot estatal por meio de regulamentagdes, avaliagdes e bolsas de estudos, nos moldes

do PROUNI visando assegurar a este setor uma fungio de interesse publico.

18) Criagdo de nm sisterna de inspegdo nacional que acompanhe o desempenho das escolas,

nos moldes dos sistemas federais de fiscalizacio fazendéria, sanitaria, trabalhista.
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19) Implantagio de Departamentos Federais de Edneagdo e cada uma das cinco regiGes

geograficas do Pais, com a finalidade de acompanhar a implantagio do Novo Sistema

de Hducagio.

20) Continnidade assegurada do ritweo normal das escolas. Fica impossivel imaginar um sélido
Sisterna Nacional de Conhecimento e Inovacgao se as escolas e univetsidades trabalham
em periodos interrompidos por paralisagdes no meio do ano letivo, as vezes por longos
meses. Por esta razio, € preciso ctiar mecanismos que priotizem a educagio por parte
do setor publico e reduzam as manifestagdes de corporativismo por patte dos
professores e servidotes administrativos. Um caminho € a instalagio de um Conselho
de Negociagdes Educacionals que analise as reivindicagbes e possibilidades de
atendimento sem necessidade de paralisagdes. Outro seria considerar a educagio um
setor tio essencial que as paralisagdes ndo seriam permitidas, sobretudo, sem desconto
de ponto. E proibir o vexaminoso instituto de reposi¢io escolar que engana ao Pals,

pot causa do habito de nio haver desconto de saldrios durante paralisagdes.

¢) Custos Envolvidos
Os custos para realizar essa revolugio estio detalhados no Quadro 1 e na Figura

1 abaixo. Nota-se que:
i} HA uma noto6ria viabilidade na proposta.

i) Os custos totais (soma para o Novo Sistema Educacional e para Sistema
Nacional Tradicional Vigente) evoluem de 3,8% até estabilizar-se, vinte anos depois de
iniciado, em um patamar inferior a 6,5% do Produto Interno Bruto — PIB (mesmo sob
as condicoes educacionalmente ambiciosas e economicamente conservadoras de
stmulacio dos patimetros usados na proposta). Considerou-se taxa de crescimento do
PIB em 3% ao ano; e ndo levou-se em conta o reconhecido impacto da melhoria da
educagio sobre a produtividade e o PIB; nem considerou-se a redugiio nos gastos com

assisténcia social (inclusive Bolsa Familia) decotrente da melhoria na educacio.
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iii) Em 20 anos pode-se fazer uma revolugio na educagio sem desrespeitar as

restriches orcamentirias do governo.

Quadro 1

Custo de implementagao da Revolugio Republicana
na Educacdo {precos constantes de dez./2011)

PIB a prego constanie
(dez./2011, em RS bilhdes) 4,137 4.796 5.580 6,446 7.255

8 | 414 | m5

| namoro dostunos (minaes) | 35 |

Custo varidvel (R$ Bilhdes) 31,5 145,2 258,9 3728 463,5
[cwomomsnimoes | 88 | 49 | 82 | 14 | 00

ol

) _CuustoTotaE {fixo + variavel) (R$ 403 150,1 262.0 374.0 4635
_-_bllhoes)

| W% | 8% | 47% | 58% | 64%

Nimero dealunes (mithdes) 48,0 35,4 22,7 10,1 0,0

Custo adicional do saldriodo | .o | o
professor (Delta) (R§ bithdes) - | =~ 0 o f g T
% do PIB 29% | 1,8% | 1,0% | 04%

SEV

| Momero de alunos (milhges) | 51,5 | 515 | 515 | 515 | 515

Custo (R$bilhdes) 158,0 237,6 318,3 398,9 463,5

| %o | 8% | 50% | 57% | 62% | 64%

Elaberagéo prépria.”




Figura 1

Custos da Revolugao Republicana na Educagio {% do PIB)
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Elaboragin prépias

d} Conclusiao

Esta seria a base da revolugdo educacional que o Brasil precisa, substituindo com
ousadia o modesto e tradicionalista PNE-II, que repete o PNE~, cujos resultados,
depois de doze anos, sdo insuficientes para as exigéncias educacionais dos tempos de

hoje.
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Il - A FUNDACAO DO Novo SISTEMA UNIVERSITARIO BRASILEIRO

Nao € possivel imaginar um Sistema de Conhecimento e Inovacio sem cuidar da
Educagio Bisica, mas nio basta a revoluciio neste setor educacional se a univetsidade

ndo for preparada como elemento central do sistema.

A Revolugio na Fducagiio Bisica terd impacto imediato na melhoria da
qualidade na Educagio Superior, mas nio bastardi. Com melhotes alunos, a
univessidade melhora sua qualidade, mas néo se transforma automaticamente em setor
fundamental do Sisterna Nacional do Conhecimento e Inovagao. Pata que isto ocorra é
preciso fundar um Novo Sistema Universitario Brasileiro, adaptado as necessidades das
mudangas cientificas e tecnologicas que ocorrem neste século. A universidade
tradicional precisa rever sua histéria, seu papel, seu conceito, sua estrutura, sua gestio ¢

seu funcionamento.

1. A Historia

O Brasil foi um dos tltimos pafses da Amética a criar sua préptia universidade,
séculos depois de paises como Guatemala, Peru, Repablica Dominicana, para nio falar
dos EUA. Apesar de referéncias 4 criagio de universidade pelos Inconfidentes
Mineiros, no final do século XVIII, e de duas tentativas frustradas quase duzentos anos
depots, no inicio do século XX, no Amazonas e no Parand, somente em 1922, criamos
a hoje denominada UFR], entio chamada de Universidade do Brasil. Supostamente
esta ctiagdo deu-se nio pot razdes académicas mas para oferecer um titulo de Doutor
Honoris Cansa a um rei belga em visita ao Brasil naquele ano. Demoramos e fizemos de
maneira subserviente e sem compromisso com um sistema de conhecimento. A
segunda universidade - USP, criada em 1934 - nasce com propésito académico, mas
também gracas a influéncia estrangeira por professores franceses, alemies, italianos e
portugueses. Vindo logo em seguida a universidade do antigo Distrito Fedetal criada

por Anisio Teixeira e interrompida em 1939, por forga do Estado Novo.




A primeira experiéncia de uma universidade brasileira para o Brasil,
comprometida com o desenvolvimento nacional e contemporinea com o futuro, foi a
UnB - Universidade de Brasflia - criada sob inspiragio de Darcy Ribeiro, Anisio
Teixeita e outros, entte os quais Celso Furtado. Esta iniciativa trouxe uma nova
proposta revolucionasia: uma estrutura por depattamentos, no lugar de faculdades
isoladas; a catreira e dedicacio exclusiva dos seus professores; a convivéncia com o
mundo real dos setores publico e privado. A UnB passou a ser patte integrante do
esforco desenvolvimentista que caracterizava o Pafs naquele momento histérico e tudo
indicava que sua expetiéncia se espalharia por todo o sistema universititio brasileiro
gragas A reforma universitdria entdo em debate. Lamentavelmente, esta experiéncia
durou apenas 2 anos, sendo interrompida pelo golpe militar de 1964 que provocou a
demissio de mais de duas centenas de professores e o cerceamento da liberdade
académica que interrompeu esse projeto por 21 anos.

Ao longo deste periodo, o sistema universitirio foi tutelado pelo Regime ¢
alijado das mudangas tecnolégicas especificas que ocorreram no Pafs gracas ao proprio
regime militar como o Pré-Alcool € o avango do TTA/EMBRAER, além de institutos
como Oswaldo Cruz, INPE, INPA e EMBRAPA.

Apesar da conquista de sua autonomia, a Universidade ficou prisioneira de suas
corporagdes € a0 mesmo tempo petplexa diante dos problemas da contemporaneidade:
a velocidade como o conhecimento avanca mais velozmente do que a estrutura
universitaria permite criar; a velocidade como ele se espalha, fora dos muros
universitirios; ¢ a perda de legiimidade por falta de empregabilidade a seus
diplomados; tudo isso coloca imensos desafios a universidade.

Para o Brasil dar entrada na economia e na sociedade do conhecimento do
século XXI serd preciso uma reformulagio da universidade. Pode mesmo dizer-se que é
necessario fundar um Novo Sistema Universitario Brasileito (NUB) para que uma
Nova Univetsidade Brasileita encontre o seu lugar de motor do desenvolvimento

econdmico e social baseado no conhecimento.
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2. A Missao do NUB

O NSB tem a missio de identificar e fazer florescer o talento de pessoas com
vocagio para a construgio do saber de nivel superior nas diversas édreas do
conhecimento. A Nova Universidade deve ser parte de um Sistema Nacional do
Conhecimento e Inovagio nio uma estrutura que se esgota em si mesma, fechada e
corporativa. Deve fazer parte, tanto académica quando politicamente, do esfor¢o da
revolugio em todos os niveis de educagio e da transformacio do pais, fazendo-o

ingressar na sociedade do conhecimento.

a) O Ingresso

A qualidade da universidade depende diretamente da Fducagio Basica. F 13 que
comega a formagio do bom profissional de nivel superior. A melhor maneira de atrair
os alunos talentosos € fazer a identificagio do talento e a selegio ao longo do Ensino
Médio, por meio de sistemas de avaliacio aferidos numa base nacional pelas
universidades e pelo ministério que as coordena, respeitados os instrumentos de

discriminagdo afirmativa em pratica no pafs.

O universo de recrutamento deve ser alargado gragas 4 melhotia da qualidade da
Educagio Bisica, e através da instalacio de um sistema de creditagio de conhecimentos
informais obtidos em regime de auto-didatismo, de pritica profissional ou de

expericncia de vida.

b) Os anos de iniciagio

O talento identificado ao longo do Ensino Médio deve ser consolidado com a
aptiddo profissional descoberta nos primeiros anos do Ensino Supetior. O projeto
interrompido na UnB em 1964 definia que o novo aluno tivesse até dois anos de cutso
de formagdo geral nas areas basicas do conhecimento. Sé a partit daf ele escolheria o
curso especifico da carreira que desejava seguir, A NUB deverd retomar este fluxo

académico com dois anos de formacio geral antes do ingresso na préptia catreira,
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construindo uma variante propria adaptada a realidade brasileita do modelo de
formagao superior por ciclos de estudo atualmente prevalecente em todo o mundo, e

raras experiéncias no Brasil,

¢) Empregabilidade

Uma das razdes da atual crise universitatia é sua perda de legitimidade diante
dos jovens pela perda de empregabilidade apesar dos diplomas. A universidade nio
deve ficar restrita a formacgio para o mercado imediato, prepatando profissionais como
produtos que viio para as lojas atendendo aos impulsos das catreiras com demanda
naquele instante. Mas, devendo escapar desta orientagio imediatista caracteristica de
muitas universidades particulares a NUB deve cotrigit a atitude de desprezo pelo
mercado que universidades estatais por vezes culdvam. A NUB ndo pode ignorar que
seus formandos tém um papel social a desempenhar usando os conhecimentos
adquiridos. Para isto deve ter um compromisso com a empregabilidade. Nio apenas
pot sua responsabilidade social, como também pela necessidade de legitimar seus

recursos junto a juventude que a procura,

A empregabilidade de seus profissionais deve ser um dos propdsitos da Nova
Universidade. Isto exige a adaptagdo de seus cursos as exigéncias da sociedade,
antecipando-se as necessidades a serem ditadas pelo futuro. Esta atitude deve levar em
conta as necessidades de uma formagio humanista, versatil ¢ regularmente renovada e
complementada ao longo de toda a vida. A empregabilidade em que o conhecimento se

renova rapidamente, requer formacgio permanente para ex-alunos, ja diplomados.

3. O conceito

a) As categorias

A Educagao Superior poderd ser ofertada por diferentes formas de instituicoes,
incluindo-se as atuais universidades, faculdades independentes, centros univessitarios,

faculdades agregadas, mstitutos universitirios de pesquisa, universidades comunititias,
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institutos universitarios de ensino, universidades corporativas e mesmo universidades

livres.

No entanto, o Novo Sistema Universitario Brasileito nio serd constituido apenas
por cursos universititios. Deverdo ser oferecidos cutsos pds-secundarios
profissionalizantes para a formagio de capital humano sem necessidade de longa
formagio académica. Os atuais Institutos Tecnoldgicos €m esta tarefa e devetio
continuar a desempenhd-la na medida em que ndo sejam transformados em simples
repeticio de curso superior. O conceito deverd ser ampliando a outtas dreas nio

exclusivamente tecnolégicas.

Em maior medida do que os cursos universitdrios, a formacio pds-secundatia
profissionalizante deverd ajustar o ndmero de vagas ¢ os tipos de cursos conforme a

evolugio da economia e da sociedade.

b) A propriedade e compromisso da instituicio

Conforme a propriedade de seus equipamentos e o regime funcional de seus
professotes e servidotes técnico-administrativos, as instituices da NUB poderio ser
estatais ou particulates. E, conforme os compromissos de seus cursos, as instituicoes
poderio ser de interesse ptblico ou de interesse privado. Umas e outras deverdo ser
regularmente sujeitas a avalia¢do institucional, incluindo a avaliagio pedagdgica e
cientifica dos cursos, de cujo resultado dependeri a autorizacio para a manutencio do
seu funcionamento, As universidades livres, sem qualquer reconhecimento nem apotte

publico poderio funcionar como entidades de livre-pensat.

As instituigoes particulates podem ser declaradas de interesse puablico, conforme
a qualidade, o propésito da formagio e a abrangéncia dos temas de ensino, pesquisa e

extensio. No outro lado, as universidades estatais podem ter cursos declarados de
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interesse privado de seus alunos, seja por falta de qualidade de seus cursos ou de

relevincia social, ou ainda por excesso de oferta de profissionais em sua irea de

conhecimento.

Nio faz sentido que um jovem talentoso que deseja, por exemplo, ser professor
na Fducagio Basica tenha de pagar por um curso em uvniversidade ou faculdade de
qualidade mesmo sendo particular, No Novo Sistema Universitario Brasileiro, a
instituicao particular que demonstrar qualidade poderd ser reconhecida como de
interesse publico e receber financiamento para permitir a gratuidade nos cursos
definidos como de relevincia social e nacional. Entre esses cabe especial priotidade aos
cursos de formagio de professores, definindo-se dreas priorits’lrj.as como, 10 momento

atual: matemadtica, fisica, quimica, biologia ¢ idiomas.

A cada 5 anos, em funcio dos resultados da avaliacio e das opgoes sobre a
estratégia de desenvolvimento do Pais e levando em conta a caréncia de profissionais
na area, o Estado definird quais os cursos das universidades estatais e das universidades
particulares sao de interesse publico considerados de relevincia social e nacional,
definindo para cada um deles, numa base anual, as tespectivas vagas financiadas e

fazendo-os gratuitos para os alunos via um procedimento similar ao PROUNI para a

compra de vagas em particulares.

As autoridades universitirias terdo toda autonomia para definir seus cursos, as

autoridades publicas cabe dizer quais deles sdo de interesse puablico.

c) Prioridade aos setores de ciéncias, engenharia e matematica.

A universidade brasileira vem se concentrando de maneira expressiva na oferta
de ensino e pesquisas nas areas do conhecimento social e humano. Os paises que se

transformaram em centros de criagdo de conhecimento e inovagio deram importancia
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a formacdo nas dreas das ciéncias, das engenhatrias e da matematica. De forma
gradativa e equilibrada, o Novo Sistema Universitirio Brasileiro deve inverter a

tendéncia brasileira e dar prioridade a estes setores.

d) A multidisciplinaridade

A universidade do futuro ndo poderd ser repeticio do velho esquema de
formacio apenas por profissio isolada. Devera ser instrumento da formagio do
pensamento multidisciplinar, tanto na organizacio de seus quadros por temas da

realidade, quanto pela aglutinacio de diferentes dreas do conhecimento em novos

temas de estudos.

e) Internacionalizagio

Desde seu infcio, mil anos atrds, a universidade foi instituicio globalizada, talvez
a primeira, salvo as Igrejas, com esta caracteristica. Daqui para frente, cada vez mais, a
Nova Universidade serd o resultado de intercimbio em escala mundial. Para isso, seus
cursos deverio favorecer a mobilidade internacional de estudantes e de professores,
aderit as praticas de internacionalizagio universititia difundidas por todo o mundo,

tuncionar e ser avaliada conforme padroes internacionas.

f) Formacio flexivel e continua

A realidade do comego do século XXI € de superagio de velhos paradigmas e
surgimento de novos, ¢ como se nada fosse duradouro, nem mesmo no curto prazo,
especialmente o conhecimento. A cada dia surgem conceitos novos e saberes antigos
ficam obsoletos. A universidade precisa se adaptar a esta flexibilidade na sua estrutura,
nos seus departamentos, nos seus curriculos. A universidade deve atravessar os
proximos anos em constante mutagio.

Para ser compativel com as exigéncias da dinamica do conhecimento no mundo

de hoje, a Nova Universidade devera oferecer cursos de formagio ao longo de toda a
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vida dos profissionais que ela forma, caminhando na dite¢io de exigir renovagoes de
diplomas. Por sua vez, a estabilidade do professor deve ser reafirmada em relagio aos
poderes publico ou piivado, mas nio em relagdio as avaliagdes e as mutagdes das dreas
do conhecimento. Para tanto, as vagas de cada area do conhecimento devem ser
definidas levando em conta as necessidades sociais, eccondémicas e culturais do presente
¢ do futuro, O que exige um didlogo de cada univessidade com os setotres politicos
nacionais e regionais. Ao longo dos tempos, novos cutsos devem ser abertos outros
fechados, vagas deverio ser aumentadas ou reduzidas e mesmo zeradas. As unidades da
estrutura académica precisam se adaptar as evolucdes do conhecimento e devem ser
provisotias de acordo com o avango da obsolescéncia de cestas Areas. A citedra vitalicia
deveri ser outra vez abolida, como foi no comego dos anos 1960 depois de longa luta e
greve dos alunos. A Nova Universidade Brasileira reconhecerd como permanentes
apenas os professores que ao longo de suas carreiras demonstrarem competéncia e

derem conttibuicbes importantes a instituigio.

4. Estrutura

a) Universidade Tridimensional

A Nova Universidade precisa ser organizada por Departamentos - que formam
os alunos e conduzem pesquisas e extensio - por categorias de conhecimento e de
profissionais -, mas também pot Nucleos Temdticos que oferecam a comunidade as
chances de organizat-se multidisciplinarmente para estudos sobre temas da realidade
como energia, meio ambiente, pobteza, etc. Além desses, para inseminar a universidade
de humanismo, a nova estrutura exige Nucleos Culturais, que organizem a comunidade
por atividades estéticas e debates filoséficos ou por novos conhecimentos que surgem

da combinagio de categotias do conhecimento.

b) A informatizacgio
Nos proximos anos, o processo de aprendizagem e ensino estard sendo
revolucionado pelo uso de Tecnologias da Informagio ¢ Comunicagio (TIC’s). A

Nova Universidade serd velha enquanto ndo se adaptar aos novos meios de
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comunicagiio em todas as dreas, no formato e método de suas aulas e na ampliacio de

seu publico a todos interessados, em qualquer parte do mundo.

¢) Abertura

Um dos usos das Tecnologias da Informacio e Comunicacio sera levar a
universidade a todas as partes e receber ensinamentos de todas as partes, enfrentando o
desafio da qualidade. Vagias das grandes univessidades do mundo - como Hatvasd,
Stanford - ja oferecem muitos de seus cursos, e em breve quase todos, de forma aberta,
sem necessidade de selegio, nem frequéncia. A NUB deve caminhar nesta direcio,

fazendo cada uma de suas unidades funcionatem como Universidade Aberta.

d) Rede

A Nova Universidade serd crescentemente estruturada em rede, os alunos e
professotes serdo parte do conjunto do sistema integrado de formacio e pesquisa. Os
alunos poderio ter professores e fazer cursos em universidades diferentes daquelas
onde estiverem matriculados; os professores darfio cursos em rede para alunos de
qualquer universidade e niio apenas naquela onde estiverem fisicamente localizados. As
pesquisas também serdo por grupos de professores ¢ alunos em redes de pesquisadores

de qualquer parte do Brasil ou do extetior.

5. Avaliagdo

Para ser Nova, a universidade precisara ser constantemente avaliada em relagio
aos seus professores, alunos, servidores, instalagcdes e o resultado de seu trabalho, sua
qualidade e sua relevincia. B necessario fazer a progressiva generalizacio das melhores
metodologias e priticas de avaliacio a todo o sistema. O resultado das avaliages deve
ser divulgado por um Indice do Desenvolvimento da Educacio Superior — IDES - ¢
utilizado como critério para autorizacio do funcionamento dos estabelecimentos ¢ dos

cursos, e para atribuiciio de bolsas de estudos com recursos pablicos aos seus alunos.
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6. As fungdes

Como instituicio o Novo Sistema deve cumprir sua fungio de esnsino,
pesquisa ¢ extensio, mas deve permitir em sua comunidade professores dedicados
apenas a0 magistério e pesquisadores que nido sido vocacionados para o ensino mas

podem ser bons pesquisadores.

7. Autonomia Sem Autismo

A Nova Universidade deve ser auténoma dentro das salas de aula e nos seus
laboratotios de pesquisa, mas deverd estar ligada e ndo de costas a sociedade e as
necessidades tanto do setor publico quanto do setor privado. E devera relacionat-se -
sem medo, nem arrogincia e com prazet - com as demals instituicdes que fazem patte
do Sistema Nacional do Conhecimento e Inovagio: o governo, a inddstria, o comércio,
o setor de servigos, a agricultura. Sobretudo com a Educagio Bdsica. Para isto, deve
usat nio apenas os Nucleos Tematicos, mas também outras instancias, como Centros
de Desenvolvimento Sustentavel, Centros de Desenvolvimento Tecnoldgico e Nucleos

de Fxtensio.

A otientagio da universidade deve levar em conta as necessidades atuais e os
projetos ¢ tendéncias de longo prazo da sociedade e do mundo. Para isto, cada unidade
da Nova Universidade deve contat com um Conselho Superior de Integragio: 6rgio de

encontro e conciliagio entre as posigdes da universidade e da sociedade.

8. Vinculagio das areas Tecnoldgicas aos seus respectivos ministérios

A NUB deve entender que alguns cursos podem funcionar melhor se oferecidos
e gerenciados pelos setores aos quais servem. Os cursos de medicina podem ter mais
qualidade ¢ serem mais eficientes dentro do Ministério da Sadde; certos cursos de
engenhatia poderio ficar nos ministérios respectivos (Iransporte, Energia, etc). Nesses

casos, as universidades oferecem os primeiros anos de formagio e passam scus alunos
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para os cursos especificos, de maneira similar ao que hoje é feito na formacio dos

diplomatas para o servigo de relagoes exteriores, através do Instituto Rio Branco.

9. A governanga

A universidade deve abrir-se a sociedade aceitando a patticipagio externa na sua
gestio, inclusive na eleicio de seus dirigentes. A ideia de eleicao direta e paritiria pela
comunidade j& cumpriu seu papel como forma de livear a universidade da tutela politica
do governo, mas estd fazendo-a cair na tutela de interesses corporativos e partidirios. A
direcio de cada Nova Universidade deve ser escolhida pela comunidade, mas seus
nomes devem passat por critétios e pela validagio de seu Conselho Superior de
Integracio com o SNCI do qual fardo parte representantes de ministérios, setor
empresatial, entidades tepresentativas de classes profissionais e, obviamente, o

Conselho Universitatio da Instituicio.
Para seu funcionamento, a Nova Universidade deve:

Utilizar figura juridica que suporte o conceito de autonomia universitiria,
convenientemente dimensionado e clarificado em todos os seus contornos (sendo os
mais polémicos os de natureza administrativa, financeira e patrimonial}, num consenso
social e politico indispensavel a concretizagio dos fins de uma universidade moderna;

Reforgar a capacidade de arbitragem das ditecoes sobre decisdes de Orgaos
colegiados, sempre que estas contrariem ou impegam a concretizagio dos objetivos
expressos nos Planos de Desenvolvimento Institucional elaborado em conjunto pela
universidade e seu Conselho Superior de Integragio com o SNCI;

Reforcar a componente plurianual do financiamento para possibilitar a realizacio de
planos de acio de médio prazo e notadamente o lancamento de programas de
investimento;

Reforgar a componente do financiamento contratualizado em fungio de objetivos a

atingir (nimero de vagas, taxas de diplomacio, classificagdes relativas nos exames de
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ambito nacional ou internacional, nimero de artigos cientificos publicados e
respectivas citagoes, patentes, etc.);

Responsabilizar os dirigentes pelo ndo cumprimento dos planos de atividades;

Criar sistemas de incentivos as boas priticas profissionais de professores, de
estudantes e de funcionirios e de medidas disciplinares no descumprimento de
responsabilidades e desleixo profissional.

Instituir uma sistemdtica baseada nos moldes de diversos paises e na experiéncia das
universidades de Sao Paulo, onde cada universidade estatal receberda um apotrte de
recursos propotcional a arrecadagiio dos impostos do governo federal, estadual ou
municipal, conforme o nivel ao qual a universidade pertenga. Os recursos serdo usados
com autonomia, levando em conta a opinidio do Conselho de Integracio da
Universidade com o SNC.

Localizacio administrativa em um sé Ministério de Ensino Supetior, Ciéncia,

Tecnologia e Inovagio.

O cussto estimado para a fundacio do Novo Sistema Universitario Brasileiro é
de aproximadamente 1,2% do PIB. Isto corresponderia a dobrar o or¢amento

atualmente destinado a Educagio Superior no Brasil.
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III —~ AMPLIAGAO DE INSTITUTOS DE PESQUISAS
Mesmo que a Nova Universidade possa ter os pesquisadotres sem carga de aula,
ela nunca preencherd totalmente o papel de criagio dos sistemas de conhecimento em

todas as areas.

O Sistema Nacional de Conhecimento precisa valorizar e apoiar os atuais
institutos como Instituto Oswaldo Cruz, ITA, CTA, INPE, IMPA, INPA; e criar
novos institutos nas areas de genética, nanotecnologia, biotecnologia, informatica. Cada
um desses centros, contando com o apoio financeiro necessitio, devera elaborar metas
ousadas a serem cumpridas, incluidas as de longo prazo. Por exemplo, aos institutos
CTA e INPE é preciso definit a meta de em quantas décadas o Brasil fard parte do
gtupo de pafses com mdximos avangos em cada drea inclusive exploragio espacial.
Além disso, criar novos centros de teferéncia em redes, unificando os diversos
pesquisadores em areas como Nano-Bio-Info-Cognitiva (NBIC), Ciéncia-Tecnologia-

Engenharia-Matematica (CTEM), alternativas energéticas, desenvolvimento sustentivel,

ete.,

O custo estimado para a Ampliagio de Institutos de pesquisas ¢é de

aproximadamente R$ 11,2 bilhées (ou 0,27% do PIB). O quadro abaixo traz destalhes

deste calculo,
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e b Robillbges
Instituto Oswaklo Cruz 05
ITA/CTA 10
INPE 10
IMPA 0.7
INPA 0.3
Novo Insiituto - Arca de Genéiica L0}
Noo Instituto - Area de Nanotecnobogia 10
Novo Instinuto - Area de Biotecaobgia 19
Novo lnstituto - Area de Informitica 10
Novo Centmo de Referéncia em Redes - Nano-Bio-lafo-Cognitiva (NBIC) 10
Novo Centro de Referéncia em Redes - Ciéncia-Tecnobgia- Fapenharia-Matemdtica {CTEM) 10]
Novo Centro de Referéncia em Redes - Aliemativas Enetgéticas 03
Novo Centto de Referéncia em Redes - Desenvolvimento Sustentivel
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IV — BASES PARA A COOPERACAO NA PRODUCAO CRIATIVA

O Brasil logrou ser um pais com produtos “mwade in Bragil’ , mas quase nio
temos produtos “ctiados no Brasil”. Uma das poucas excegdes sio os avides da
Embraer, gracas ao ITA/CTA; e a soja no cerrado e outros produtos gragas a
Embrapa/Agronegbcio. A construgio de um Sistema Nacional do Conhecimento e
Inovagio exige mudar a velha mentalidade nao criativa do setor produtivo para uma
mentalidade criativa e de inovagdo. Para dar o salto do conhecimento a inovagio, sera
necessario cooperacdo entre universidades, centros de pesquisas e setores produtivos,
visando transformar o Brasil em um centro de producgio de bens de alta tecnologia.
Isso pode ser feito pelo uso de conselhos onde empresirios ¢ universitarios trabalhem
em cooperagio, € com incentivos fiscais aos produtos criados, ndo apenas fabricados
1o Brasil, Para isto sio necessarias acdes que induzam:

Ampliagdo do conceito de extensio universitaria as praticas de empreendedorismo e
. inovacgao, sob a forma de extensdo tecnolégica; -

Valotizaciio das atividades de extensio na avaliagio dos professores, em nivel
semelhante ds de docéncia e de pesquisa;

Creditacio das atividades de extensio tecnoldgica aos estudantes que as
desenvolvam;

Incentivo as atividades das empresas jonior e criagio de incubadoras de empresas e
parques tecnoldgicos em univessidades, em patceria com empresas piblicas e/ou
privadas; e incentivo 2 criacio de empresas envolvendo professores e estudantes, com
base em ideias de neg6cio surgidas no ambito das atividades de docéncia e de pesquisa;

Definicio de politicas institucionais de valotizacio da propriedade intelectual,
incluindo incentivos individuais 4 defesa de patentes numa base institucional;

Valorizagho da criagio de sinergias com empresas, passando pela ctiagio de
laboratérios de interface e de programas de formagio especificos em areas de ponta.

Realizacio de licengas sabaticas em atividades dentro do contexto empresarial.

o O Sistema Nacional do Conhecimento e Inovacio deve oferecer incentivos as

empresas inovadoras e eliminar incentivos as empresas basicamente fabricantes que
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niao tenham criado, por inovagido prépria, e cooperagio com os demais setores

nacionais do SNCI, os produtos que fabticam,

O custo estimado para implementar as Bases para a cooperacio na Producio
criativa € de aproximadamente 0,39% do PIB (o que cortesponderia, pata efeitos de

compara¢io, a dobrar o atual orgamento do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e

Inovagio).
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V — FORTALECIMENTO DO ENTORNO FAVORAVEL AO CONHECIMENTO

Nao hi possibilidade do Sistema Nacional do Conhecimento e Inovagio
funcionar plenamente dentto de um entorno que nio lhe seja favorivel Para o Brasil
ter um SNCI dindmico serd preciso criar este entorno na populagio por meio de:

a) Erradicacio do analfabetismo e fortalecimento da educagio de adultos pelo

tempo necessitio para implementagio da Revolugio na Educagao Basica.

b) Criagio de uma Rede Nacional de Bibliotecas em todas as cidades,

proporcional ac tamanho da populagio.

o) Construgio e implantagio de teatros e cinemas.

d) Instalacio de orquestras.

e) Desenvolvimento de museus de arte, de histéria ¢ de ciéncias.

B necessitio, sobtetudo, uma radical reformulagio da politica salarial do setor
publico pata priotizar aqueles que fazem parte do SNCI - professores e pesquisadores -
revertendo a tendéncia das tltimas décadas e a situagio atual que atribui saldrios muito
superiores para atividades como as exercidas, por exemplo, no Congresso Nacional e
na Justica, em dettimento dos profissionais que geram conhecimento. A continuagio
desta politica impedird o desenvolvimento da Ciéncia ¢ da Tecnologia, travando a

formagio do Sistema Nacional do Conhecimento e Inovagio.

O custso estimado para o Fortalecimento do Entotno TFavorivel ao
Conhecimento é de aproximadamente R$ 9 bilhdes. Para fins de efetiva implementagio
da PNCI supde-se também que o orgamento do Ministério da Cultura serd aumentado
em 100% (o equivaletia a 0.06% do PIB). Desta forma, o custo total desta etapa do

PNCI ser de aproximadamente 0,28% do PIB. O quadro abaixo traz os detalhes deste

calculo.
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Quadro 3 : Custo Estimado para o Fortalecimento do Entorno Favordvel ao Conhecimento

ltem -

RS billhdes

2) Fmadicacio do analfabetismo ¢ fortakecimento dx educagio de adulios peb tempo necessro para

implementagio da Revolugio na Fducagio de Base. 40|

b) Criagio de uma Rede Nacional de Biblotecas em todas as cidades, proporcional 20 tamanho da

popuhicio. Al

¢} Construgio ¢ imphntacio de teateos e cinemas. 10

d) Tnstahigio de orquestos. 10
L0

&) Desenvolvimento de museus de arte, de histom e de ciénctis
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VI - Custos ToTails ENVOLVIDOS NO PNCI

O quadto abaixo traz a consolidagiio para se chegat a estimativa do custo total de
implementagio do PNCI: 8,52% do PIB (ao final das duas décadas previstas para a
proposta) o é equivalente, hoje, a cerca de RS 360 bilhdes. Este é um tesultado
inflacionado e o mimero final deve ficar abaixo deste valor. Note-se que este custo é
menor do que os 10% do PIB estabelecidos no PNE II na forma como encaminhado

ao Senado Federal em setembro/2012 ap6s aprovagio na Cimara dos Deputados.

I'ARemlagﬁehéEdutﬁéi:oBfiﬂim ST T e e 6.3_9%
I-A FundﬁgaodoNmoSistemUmxers;tanoBmsﬁeuo e R g
- Amplfa:;mdo:, Ins{liutox.del)esc;mﬂ S e R T
IV - Bases pa:aaCoaperagaaumdaqaoCxiitivj' T gy
V- FoﬁalecmeatadoEatomaFamravelao Conhecnnento o e
CUSTOTOTALESTIMADOparao PNCL ~~ | ar o gy
Fonte dos Dados: STN, MEC, IBGE

Elaboracio: Assessom Econ. - Gab. Sea. Castovam Buargue

Este custo para o PNCI pode ser compatado com outras varidveis ou
parimetros da economia, Por exemplo, o custo serd de 23,0% da receita administrada
pela Unido ou 14,2% da divida bruta do governo geral. Além disso, se tomarmos a
média de todos os subsidios e subvencdes fiscais da Unido no periodo 2009/2012
obteremos um valor de RS 222 bithdes/ano. Este valor ji datia para cobrir 63% do
custo total do PNCI. O superavit primario estimado para 2012 (R$ 130,9 bilhoes) ja
cobriria 40% do custo da proposta aqui delineada, Os gastos com campanhas eleitorais
em 2012, estimados em pouco menos de R$ 4 bilhoes, ji permitiriam financiar um
tergo do importantissimo item relativo a ampliagio dos Institutos de Pesquisa (item 3

do PNCI). O quadro abaixo traz os principais dados para estas comparagdes.
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Quadro 5 Lista Adicional de Parimetros/Varigveis Associadas -
PIB 2010 {valores cortenes, RS bilkio) 3770,08
PIB 2011 (rabores correntes, RS bihio) 41451
Receita Administrada el Unizo em 2011 (RS bihio) 153291
Supecivit Prmiio estimado para 2012 (RS bibio) 139800
Subsidios ¢ Subveagdes Fiscais da Unido (inchi desoneraclo ¢ emptéstimos subsidiados do BNDES) - 2
Média 2009/2012 (RS bihdo) ’

Montante da Divida Bruta do Goverso Geral {Govemo Federal, INSS, govemos estadwais e govemos 248020
municipais) (RS bilido, vaboe em 31/08/2012) !

Fatimativa paa Gastos com Campanhas Feitorais em 2012 (RS Bihio) 38

Uma ultima consideragiio. Nos calculos aqui tratados a questio demografica é

uma variavel impottante pois o nimero de alunos na Educagio Basica tende a diminuir

a0 longo das duas proximas décadas em fungiio da queda na taxa de fecundidade no

Brasil (em 1970 era de 6 filhos por mulher enquanto em 2010 esse numero passou para

1,8 que é um valor abaixo da taxa de reposi¢io da nossa populagio). Cabe lembrar

também que a hipétese adotada para o crescimento do PIB foi de apenas 3% ao ano

nas duas décadas de implementacio do PNCI. As estimativas de custo sdo, portanto,

conservadoras: o valor total como % do PIB é menor do que o estabelecido neste

texto.
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VIl - O FUTURO COMECA HOJE E CHEGA RAPIDO

A histéria ndio nos perdoara se tomarmos decisdes pata aptovar um PNE que
nio oferece os instrumentos com a ousadia necessitia para fazer do Brasil uma
sociedade e uma economia do conhecimento. Ficarmos restritos a intengdes vagas e
limitadas ao setor educacional é trair 0 que o futuro espera de nds nos dias de hoje.
Para sermos fiéis a0 que o Brasil precisa, nio temos outra alternativa senio tomar as
decisées que levem a realizaciio da revolucdo social e cultural necessdria a fazer do
Brasil um pais inovador, com elevada capacidade de criar, gracas a um Sistema

Nacional do Conhecimento e da Inovagio.

{/\/m\m U
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