PARECERES
N2* 1.667 E 1.668, DE 2012

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 76, de 2012, do Senador
Jodo Capiberibe e outros Senadores, que adota medidas para
informar os consumidores acerca de tributos que incidem
diretamente sobre bens e servigos, conforme o disposto no §
5° do art. 150 da Constituicdo Federal.

PARECER N2 1.667, DE 2012

(Da Comissdo de Assuntos Econémicos)

RELATORA: Senadora LIDICE DA MATA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Conmisséio de Assuntos Economicos (CAE)
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 76, de 2012, de autoria dos Senhores
Senadores JOAQ CAPIBERIBE. RANDOLFE RODRIGUES. CASILDO
MALDANER e ANGELA PORTELA.

A proposicao, conformic a cmenta. adota medidas para informar
os consumidores acerca de tributos que incidem diretamente sobre bens e
servigos, conforme o disposto no § 5° do art. 130 da Constituigdo Federal.

O capur do art. 1° remete ae contribuinte dos  tributos
mencionados no projeto a responsabilidade por fazer constar em nota ou
cupom fiscal, inclusive quando emitida por via eletronica, o valor liquido da
operag¢do, seguido pelo valor de cada um dos tributos indiretos incidentes
sobre os produtos ali constantes. destacado do preco e em lugar visivel.



O § [°do art. 1® excetua da obrigatoriedade prevista no capn/ a
microempresa com receita bruta anual inferior a RS 360.000,00 {trezentos ¢
sessenta mil reais) e o microempreendedor individual de que trata o art. 18-A
da Lei Complemeniar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

O § 2° do mesmo artigo enfatiza que as informagdes descritas no
capur ndo s6 devem constar da nota fiscal. como também das pegas
publicitarias relacionadas aos produtos comercializados. bem como na
exposicdo de mercadorias em vitrines, gondolas e demais espacos publicos
utilizados para o mesmo fim.

O art. 2° Lista os wributos cuja incidéncia deve ser informada ao

consumidor:

a) Imposto sobre Importacdo de Produtos Estrangeiros (17):
b} Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1);

¢) Contribuicao de Intervencdo no Domimo Econdémico relativa
as Awtvidades de Importacdo ou Comercializagdo de Petroleo e seus
Derivados, Gas Natural e seus Derivados e Alcool Combustivel (CIDE-

Combustiveis);

d) lmposto sobre Operagoes relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS):

e) Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (1SS).

O art. 3° estabelece punigido para quem descumprir o disposto no
projeto. nos mesmos termos do art. 66 da Lei n® §.078, de 11 de setembro de
1990 (Codigo de Defesa do Consumidor), que prevé detencdo de trés a seis
meses e multa em caso de dolo. e detencdo de um a seis meses ou multa em
caso de culpa.

O art. 4° ¢ clausula de vigéncia da futura lel.

Na justificagdo. os autores lembram a importincia de se oferecer
ao consumidor informagdes precisas. ostensivas e em lingua portuguesa a
respeito da carga iributaria incidente sobre os produtos e servicos oferecidos
no mercado. Citam também que a mesma providéncia ja foi tomada por
outros paises ha décadas. ¢ que, no caso brasileiro. os dados sdo importantes
tanto para se saber o real valor da mercadoria. como para estimar o peso de
eventual sonegacdo praticada pelo vendedor em caso de ndo solicitagdo da

nota fiscai.



Apresentado em marco de 2012, o projeto foi distribuido as
Comissoes de Assuntos Econdmicos (CAE) e de Meio Ambiente. Defesa do
Consumidor e Fiscalizagio ¢ Controle (CMA). cabendo a ultima a decisdo

termimnativa.

Il - ANALISE

Quanto ao aspecto constitucional, cabe a Unido leuislar sobre
direito tributario e sistema tributario. haja vista o disposto nos arts. 24, 1. e 48,
I. todos da Constituigdo Federal (CF). A iniciativa parlamentar € amparada
pelo art. 61 da mesma Carta.

O projeto atende ao requisito de juridicidade, uma vez que o
instrumento legislativo escolhido — normatizacao por meio de edicio de let —
¢ adequado. A matéria mova o ordenamento juridico, apresenta alcance geral

leiro. E também
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e é compative!l com os principios que norteiam o direito bras
respeitada  a boa técnica legislativa, conforme os preceitos da Le

Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

A competéncia da CAE para deliberar sobre a proposi¢io decorre
do art. 99, 1V, do Recimento Interno do Senado Federal (RISF).

MERIT

Acreditamos ndo haver impedimento técnico-juridico para a
aprovacao do PLS n® 76, de 2012. pelo Senado Federal. O texto ¢ recigido
com rigor e respeila os parametros da boa técnica legislativa. Ademais, a
medida € meritoria ndo apenas por conferir transparéncia a composigido dos
precos dos bens e servicos tributados. mas por também incentivar o
consumidor-contribuinte a exigir a nota ou cupom fiscal.

E certo que nao ha reparos a fazer sobre o alcance do projeto. que
obriza a divulgacdo inclusive dos valores relativos a tributos alheios a
competéncia da Unido, como o ICMS (estadual) ¢ o ISS (municipal). Em
favor da iniciativa, recorremos ao proprio § 5° do art. 150 da Constituicao
Federal. que reza que “a ler determinara medidas para que os consumidores



sejam esclarecidos acerca dos 1mpostos que incidam sobre mercadorias e
scrvigos . nao diferenciando. portanto. se os tributos pertencem a algada
federal. estadual. municipal ou distrital. Trata-s¢ dc norma referente ao
Diwreito do Consunuidor, de observancia nacional. em nada impedindo o pleno
e independente poder dos entes federativos de instituir € cobrar seus tributos.

Entendimento diverso teria como consequéncia pratica a perda de
parte significativa da eficdcia do projeto. pois o ICMS €. em regra. o 1mposto
quc mais oncra as mercadorias em geral comerctalizadas no Pais, Para quc o
consumidor-contribuinte enxersue, de fato, o verdadeiro valor do produto que
adquire. ¢ fundamental que os principais wributos incidentes. ICMS ¢ ISS
inclusos. estejam discriminados na nota fiscal e na exibigdo ostensiva dos
precos.

Como derradeira observagio. ponderamos apenas que a palavra
“lndiretos”™, no final do art. 1° pode gerar nterpretagdo confusa se hda
conjuntamiente com a ementa. que faz referducia a “uibutos gue mcidem
diretamente sobre bens e servicos”. Embora tecnicamente os termos difiran
pois © fributo € indireic em relagdo ac consumidor final ¢ diveto na
perspectiva do vendedor da mercadoria. consideramos adequado remover
qualquer espago para ambiguidades, motivo pelo qual sugerimos discreta
alteracio na ementa do projeto. o que nio deve, salvo melhor juizo, prejudicar
a idera essencial expressa pelos Autores.
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Pelas razdes expostas, votamos pela aprovagdo do Projeto de Lei
do Senado n® 76. de 2012, com a seguinte emenda:

EMENDA N2 1 - CAE
{ao PLS n® 76, de 2012}

A ementa do Projeto de Lei do Senado n™ 76, de 2012, passa a
VIgOrar com a seguinte redagio;

“Adota medidas para wformar os consumidores acerca dos
wibutos ndiretos que tncidem sobre bens e servigns, confurme o
disposto no § 3% do art. 150 da Constiwncho Federal ™

Salz da Comissdo, 3 de julho de 2012,
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Dewipe  bO AMALRL . Presidente
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PARECER N2 1.668, DE 2012

(Da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagio e Controle)

RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG.

1- RELATORIO

" Trata-se do Projeto-de Lei do Senado (PLS) n° 76, de 2012, de
autonia  dos Senhores Senadores JOAQ . CAPIBERIBE, R.ANDOLFE

RODRIGUES, CASILDO MALDANER e ANGELA PORTELA, que
estabelece regras- para mformar 0§ consumidores acerca de tributos que
.incidem dirctamente sobre bens € Servigaos, obedecendo a0 dlspusto no § 5° do
art, 150 da Consutulgao Pcderal ((. F) : :

O art. 1° estabelece que devera constar- da nota ou cupom ﬁscaj 0
'valor dos segumtes trlbutos menclonados 1:10 art, 2° do pro_] eto:. " '

-~

o _\a) Impcstol___sobre Importagﬁo de Produ_tc_)s Es{traug_eu‘qs (ID);,
, b) Imposto édbfe Pfrrbdutos' Ihdusﬁiaﬁzados ( IPI); '

] ©) Conm'bui(;,aé de Intéweni;ab no Dominio Econdinice relativa
as AUVIdddES de Importagao ou: Comercmlzaqao de Petréleo e seug
Denvados Gas Natu:ral e seus .L)envados e Aloool Lombustwel %ﬂﬂ:-

Combustiveis);

~d) TImposto sobre Operagbes “relativas a- Circulagio de
‘Mercadorias ¢ sobre Prestagdes de Serv1gos de Transporte Interestadual e
Intermummpal e de Comunicagdo (ICMS); e _ .



R e) Imposto sobre Servig';o:s de Qualquer Naturcza (ISS).

Nio estardo obrigados a ¢cumprir essa regra a microempresa com
receita bruta anual inferior a R$ 360.000,00 (trezentos ¢ sessenta mil reais) e
" o microempreendedor- individual de que trata. o art. . 18-A da Le
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006 Eo que dispde o § 1° do

- art. 1° da proposu;ao :

082 do mestho digpositivo estabelece que as informagdes
mencionadas ndo sO devem constar da nota fiscal, como também das petcas
publicitarias relacionadas aos produtos comercializados, bem como na
exposi¢do de melcadonas em v1mnes gondolas e demals espagos. pubhcos

T 11'7'3{'1’\(‘ "o I'\ "“Qf‘w‘n 'ﬁ
UtLiZaalds para O eI in,

Y art 3° estabelece que é crime o descmnpnmento da obngagao
estabelecida na proposigdo, ao determinar a incidéncia do art. 66 da Lei n°
| '8.078, de 11 de setembro de 1990 {Codigo de‘_Defesa do Consmmdor). '
\ O art 4° estabelece que a lei resultame da. proposmao caso
aprovada, entrara em mgor na data de sua publicagdo. :

Na justiﬁcag;ﬁo os , autores sustentam que a proposigéo busca dar |
efetividade ao dispositivo constitucional .que estabelecce o. direito do
consumidor de receber mformag:oes prec1sas a rcspelto da carga tributana
incidente sobre os produtos & Servigos. :

O projeto foi apreciado pela Comissdo.de Assuntos Econdmicos
(CAE), onde foi ‘aprovado' com emenda para alterar sua ementa, que passaria a
ser do seguinte teor: “Adota medidas para informar os consumidores acerca
dos tributos indiretos que incidem sobre bens e servigos, confonme 0 disposto
no § 5° do art. ]50 da Constituigdo Federal”. ) : -



| ‘Cabe agora a esta Comissdo de” Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA) aprcclar a proposigdo em -
decisdo terminativa. . : .

Nio foram apresentadas novas emendas. |

v -
.

11 - ANALISE

\os termos do art. -102-A, [II, do Regimento Intemo do Senado
- Federal (RISF), cabe a CMA opmar sobre assuntos atinentes a defesa do
consumidor, coimo & o caso.

- .
. . . .

44 M P
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5
. que a. Umao tem competéncia para legislar a respeito de direito do
consumidor, a teor do art. 24, V, da Constituigao Federal (CF).

"Quanto a especie normativa a ser utilizada, verifica-se que a
escolha por wmn projeto de lei ordinaria revela- -se corrcta p01s a matéria ndo
esta reservada pela CF aler complementar :

- No que coﬁ_ceme a Juridicidade, a proposi¢do se afigura
irretocdvel, porquanto: 1) o meio eleito para o alcance dos objetivos
pretendidos (normatizagdo via edigdo de lei) é o adequado; #) a matéria nela
vertida inova ¢ ‘ordenamento juridico; i77) possui o atributo da generalidade,
iv) se aﬁgura dotada de potencial coercitividade; e v) se revela compativel
com os pnnmplos diretores do sistema de dlrelto patrio.

A ma}tén'a }keimﬂada ndo ¢ de iniciativa privativa do Presidente da -

- Republica (art.- 61, § 1° da CF) nem estd no rol das competéncias exclusivas

do Congresso Nacmnal ou de qualquer de suas Casas expresso nos arts. 49,
ISLeSZdaCP . : : R

Nio ha ressalvas a fazer no tocante a técnica legislativa -

empregada. - o CoN ‘

) Estamos de acordo com a emenda aprovada na Cf\E, que

eliminou a possibilidade de interpretagio equivocada da ementa.



Vejamos 0 mérnito. )

_ A iumportancia da proposigdo dispensa maiores comentarios. O
direito do consumidor as informagdes: referentes aos tributos que incidem
sobre os produtos ja decorre do texto constitucional. Resta ac legislador
ordinario, tio-somente, estabelecer a natureza ¢ a forma de prestagdo das
mformayoes ' :

- I

: - Embora o sistema tributdrio brasileiro seja absurdamente
complexo, dificultando a prestagdo das informacdes, estamos de acordo. que
deve ser explicitado na nota ou no cupom fiscal o valor pago pelo consumidor
a titulo de cada um dos tributos elencados no art. 2°. E mais: entendemos que
ndo deve. ser feita uma “estimativa” ou um “valor aproximado” do valor dos
tributos, pois o consumidor tem direito a informagdes precisas. Assim, com
todo o respeito as opinides- contrdrias, caso ndo conste o valor exato dds
nlbutos as informagdes prestadas ac consuntidor serdo Imprecisas.

) Contudo, nfo nos parece razoéwel' que a norma seja aplicada a
quaisquer pegas publicitarias. Além disso, entendemos que hio-é viavel, na
_ pratica, obrigar o fornecedor a explicitar os valores dos tributos em anuncios
inclusive naqueles veiculados por radio € televisdo: isso aumentaria em muito
o custo. da publicidade, com graves prejuizos para a economia. Propomos,
portanto emenda para suprimir 0 § 2° do art. 1°do PLS :

O art. 3° da prop051c;ao estabelece que serd crime a omissio das
mfo:mac;oes lmpostas Nada diz, porém, a respeito das. mfonnat;oes'
unprecisas ou errdneas. Entendemos que essa regra deve ser alterada, pois ndo
basta propormonar wna IILfOITﬂanO qualquer, € necessario que a mformag;ao
seja correta. "Assim, ¢ premso aprimorar o dispositivo para que também sejam
punidos os casos em que a informagdo for falsa, errénea, dubla ou mcompleta.

Por outro lado, estabeleccr que havera punigéo cmmnal para o
descumprimento das regras ora propostas nos parece desproporcional. A
desobediéncia ao dever de informar corretamente quanto i incidéncia dos
tributos ndo nos parece ser tdo grave quanto a conduta contida no art. 66 do
CDC, do seguinte teor: “Fazer aﬁnnagao falsa ‘ou enganosa, ou omitir
nn‘ormag:ao relevante sobre a natureza, caracterlstlca qualidade, quantidade,
seguranc;a desempenho durdblhdade prego “ou garanna dé_predutos ou
servigos”.
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, - Assim, nao se pode estabelecer a. mesma pena para condutas coni
gravidades dlfcrcntes o~ : - .

Propomos, portanto; emenda para alterar o art. 3°, de modo a
punir os casos em que as inforiagdes prestadas forem falsas, erroneas, dubias
ou incompletds, bem como para estabelecer que o descumprimento das
obrigagdes estabelecidas sera passivel de punigdo administrativa nos termos
do art. 56 do CDC,

No que se refere i clausula de vigéncia, entendemos que néo é
possivel que a lel resultante da proposigio entre em vigor na data da
pubhcag;ao :

E necessério quc 08 iomecedorcs de produtos e serwg:os tenham
algum espago de tempo para lmplcmentar as medidas impostas pela norma

ora proposta. E, com todo respeito as opinides contrarias, esse espago de

tempo pdo pode ser curto, sob pena de colocar em risco a propria
sobrevivéncia da lei como norma passivel de, na pratica, surtir efeitos.

Entendemos, assim, que a lei deve entrar em vigor decorrido wm
ano da data de sua publicagdo, prazo que sera suficiente até para o
desenvolvimento de soffwares para auxiliar os contribuintes a cumprirem a
lei. " ' - DA '

- .o -

M —-VOTO

Pelas razdes expostas votamos pcla aprovagao do Projeto de Lei

do Senado n° 76, de 2012, ¢ da Emenaa n° 1 - CAE, com as segulntes
AQQ R

VLLJVAJU“U

EMENDA N22 - CMA
(a0 PLS n® 76, de 2012) -

L}

Supﬁma-sc o § 2° do art. 1°do Iirojeto de Lei do Senado n° 76, de 2012.
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EMENDA N23-CMA
(ao PLS n” 76, de 2012)

De -se ao art. 3° do Projsto de Lel do Senado n°® 76, de 2012, a
' seguinte redagao _

“Art. 3° O descumprimento, total ou parcial, ao dever de prestar

de forma precisa e correta as mforma;oes estabelecidas nesta Lei

© ensgja a aplicagiio do disposto Mo art. 56 da Lei n® §.078, de 11 de
setembro de 1990 . )

EMENDA N2 4-CMA
(a0 PLS n° 76, d& 2012)

Dé-se ao art. 4° do PrOJeto de Lei do Senado n° 76 de 2012, a
- seguinte redar;ao -

“Art. 4° Bsta Lei entra em vigor apds decorrido um ano da data |
de sua publicagdo.”

Sala da Comissdo, 27 de novembro de 2012.

o Nirorio Cass Vacapages
ﬁﬁé\ma} &{{T ;-o ' ALADA% , Presidents & E%QIJ_'UO
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TEXTO FINAL DO PROJETO DE LEI DO SENADO N° 76, DE 2012,
APROVADO PELA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E CONTROLE NA
REUNIAO DO DIA 27 DE NOVEMBRO DE 2012

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 76, DE 2012

Adota medidas para informar os consumidores
acerca de tributos indiretos que incidem sobre
bens e servigos, conforme o disposto no § 5° do
art. 150 da Constituicio Federal

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O contribuinte de tributo mencionado no art. 2° desta Lei que
realizar operagfio de venda ou revenda de produto ou prestagdo de servigo a consumidor
devera fazer constar na respectiva nota ou cupom fiscal, inclusive quando emitida por
via eletrénica, o valor liquido da operagfo, seguido pelo valor de cada um dos tributos
indiretos incidentes sobre os produtos ali constantes, destacado do prego e em lugar
visivel.

§ 1° Esto dispensados do cumprimento do disposto neste artigo:

I — a microempresa com receita bruta anual inferior a R$ 360.000,00
(trezentos e sessenta mil reais);

II - o microempreendedor individual de trata o art. 18-A da Lel
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

Art. 2° Os tributos a que se refere o art. 1° desta Lei s30 0s seguintes:
a) Imposto sobre Importagdo de Produtos Estrangeiros (II);

b) Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI);
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c) Contribuicio de Intervengdo no Domimio Econdmico relativa as
Atividades de Importagiio ou Comercializagdo de Petrdleo e seus Derivados, (as
Natural e seus Derivados e Alcool Combustivel (CIDE-Combustiveis);

d) Imposto sobre Operagdes relativas & Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestagbes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagéo (ICMS);

e) Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS).

Art. 3° O descumprimento, total ou parcial, do dever de prestar de forma
precisa e correta as informagdes estabelecidas nesta Lei enseja a aplicagio do disposto
no art. 56 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990.

Art. 4° Esta Lel entra em vigor apds decorrido um ano da data de sua
publicagéo.

Sala da Comisséo, 28 de novembro de 2012.

Senador RODRIGO ROLLEMBERG
Presidente da Comissdo de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

I - direito tributario, financeiro, peniterciario. econdmice & urbanistico

Art. 48, Cabe ao Congresso Nacicnal, com a sango do Presidente da Republica, néo exigida esta
para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Uniao.
especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacao e distribuicao de rendas;

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissao
da Camara dos Deputados. do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica,
ao Supremo Tribuna! Federal, aos Tribunais Superiores, a0 Procurador-Geral da Replblica e aos
cidadéocs, na forma e nos casos previstes nesta Constituicao.

§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| - fixem ou modifiqguem os efetivos das Forgas Armadas;
I! - disponham sobre:

a) criagao de cargos, fungbes ou empregos plblicos na administragao direta e autarquica ou
aumento de sua remuneracio;

b) organizagéo administrativa e judiciaria. matéria tributéria e orgamentaria, servigos publicos e
pessoal da administra¢do dos Territérios;

¢) servidores publicos da Uniao e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria; (Redacio dada pefa Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

d; organizagao do Ministerio Publico e da Defensoria Publica da Uniao, nem como normas gerais
para a organizacé&o do Ministério Publico & da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federat e dos
Territorios;

e} criagao e extingdo de Ministérios e orghos da administragac publica, observado o disposto no

art. 84, VI, (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, oe 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
astabilidade, remuneragéo, reforma e transferéncia para a reserva. {Incluida pela Emenda Constitucional

n® 18, de 1998)

B R B L T T

R L D T T L T T
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Art. 52. Compets privativamente ao Senado Federal:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradss ao contribuinte, & vedado a Uni&o, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;

§ 5° - A lei determinara medidas para que os corsumidores sejam esclarecidos acerca dos
impostos que incidam sobre mercadorias e servigos.

.....................................................................................................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboragdo, a redacéo, a alteracao e a consolidacéo das leis, conforme determina o
paragrafo unico do art. 59 da Constilvigio Federal, e estabelece normas para a consoidagao dos atos
normativos que menciona,

R R R T B e L LT T T

LEI COMPLEMENTAR N® 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006.

lnstltm o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte; altera dispositivos das
Leis n® 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, da Consohdat;:ao das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 12 de maic de 1943, da Lei n® 10 189, de 14 de fevereiro de
2001, da Lei Complementar n® 63, de 11 de janeiro de 1990; e revoga as Leis n® 9.317. de 5 de
dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de outubro de 1999.

Art. 18-A. O Microempreendedor Individual - MEI podera optar pelo recolnimento dos impostos e
contribuicbes abrangidos pelo Simples Nacional em vaiores fixos mensais, independentemente da
receita bruta por ele auferida no més, na forma prevista neste artigo.

R R T Rl et et h T T

LEI N° 8.078, OF 11 DE SETEMBRO DE 1990,
Dispfe sobre a protegio do consumidor e d& outras providéncias.

Art. 56. As infragbes das normas de defesa do consumidor ficam sujeitas, conforme o caseo, as
seguintes sangles administrativas. sem prejuize das de natureza civil, penal € das definidas em normas
especificas:

I - mulia;

Il - apreenséo do produto;

I} - inutilizagéo do produto:

IV - cassagéo do registro do produto junte ao érgéo competente;
V - proibigao de fabricagao do produto;

VI - suspensao de forneciments de pradutos ou servigo;

VIl - suspensao temporaria de atividade;

Vi - revogacg2o de concessao ou permissac de uso;
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IX - cassagdo de licenga do estabelecimento ou de atividade;

X - interdigdo, total ou parcial, de estabelecimento, de obra ou de atividade:
Xl - intervenc@o administrativa;

XII - impasiglo de contrapropaganda.

Paragrafo unico. As sangbes previstas neste artigo serao aplicadas pela autoridade administrativa,
no ambito de sua atribuicao, podendo ser aplicadas cumulativamente, inclusive por medida cautelar,
antecedente ou incidente de procedimento aaministrativo.

R R L T R P R LT T T T T T

Art. 66. Fazer afirmacgao falsa ou enganosa, ou omitir informagdo relevante sobre a natureza,
caracteristica, qualidade, quantidade, seguranga, desempenho, durabilidade, pre¢o ou garantia de
produtos ou Servicos:

Pena - Detengéo de trés meses a Um ano & mults.
§ 1° Incofrera nas mesmas penas quem patrocinar a oferta.
§ 2° Se o crime & culposo;

Pena Deteng@o de um a $eis meses ou multa.

L T D R L R T R R LT E L T L NN LR Tt E LT LT T I
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Of. n° 338/2012/CMA Brasilia, 28 de novembro de 2012.

A Sua Exceléncia o Senhor
SENADOR JOSE SARNEY
Presidente do Senadd Féderal

Assuxito: Decisdo terminativa — PLS 76, de 2012

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo aprovou em decisio termmatlva,
na 49" Reunidc Ordmana de 27/11/2012, o Pro;eto de Lei do Senado n° 76, de 2012, de
-autoria de Senador Jodo Caplbenbs_ e outms, ,ﬁue “Adota medidas para informar os
7 co:_lsuniidore_zs acerca de tributos que incidem diretamente sobre bens ¢ s;erv-igos, coﬁforme o
disposto po § 5° do art. 150 da Consti;tﬁic_;'ﬁb cheral’?,' com as emendas n° 1.CAB/CMA, 2-

" CMA, 3-CMA ¢ 4-CMA. ' |

Respeitcsamente,

ﬂ"’
Senadur odngo%;;gberg

Presidente da Comissdo de Meio Ambiente,
Defesa do COHSI._III{.IdOI‘ E;_PlS(;ﬁlLZE;l(;HO ¢ Controle
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RELATORIO

RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG

1-RELATORIO .

" Trata-se do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 76, de 2012, de
autoria dos Senhores Senadores JOAO CAPIBERIBE, - RANDOLFE
RODRIGUES, CASILDO MALDANER ¢ ANGELA PORTELA, que
estabelece regras para informar os cOnsum.ldorcs acerca de. tnbutos que
incidem diretamente sobre bens e scrv1c;os obedecendo ao dlsposto no § 3%de
art. 150 da Constltuu;ao Federal (CF) .

O art, 1% estabelece que devc—:ra comtar da nota ou cupom ﬁscal
valor dos segumtes tnbutos menmonados no art 2° do pr O_]EtO a Saber "
. - . e . ’.'1 ;.
a) Imoosto sobre Imt)ortacao de Produtos Estra.ngeuos ( I D);:
b) h.nposto sobre Produios hldusma.hzados (IPI)
I

c) Contrlbmg:ao de, Interveng,ao no Domlmo Econoxmco relanva
as Atividades de Importagdo ou C omermah?ac;ao de Petrdleo e ‘seus

‘Derivados, Gés Natural e seus Derivados e Alcool” Combustivel 45 HRE,

Combustiveis);
d) Imposto. sobre. Operagdes relativas a Circulagio de
Mercadorias ¢ sobre Prestagdes de Servigos de . Transporte Interestadual e

Intermunicipal € de Comunicagdo (ICMS); -

e) Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS).
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Nio estardo.obrigados a cuinprir essa regra @ microempresa com
receita bruta anual inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) ¢

o microempreendedor individual de que trata o ait. 18-A da Lei

Complementdr n® 123, de 14 de dezembro de 2006. E o que digpde o § 1° do
art, 1° da proposigdo.
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mencionadas ndo so devem constar da nota ﬁscal como também das pegas
pubhcxtanas relacionadas aos produtos comercializados, bem como na
exposicdo de mercadorias e utrmef; géndolas e demais espagos publicos
utilizados para 0 mesmo fin.

O art, '3° estabelécé que € crime o descumprimento da obrigaééio
estabelecida na proposigdo, ao determinar a incidéncia do. art. 66°da Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990 ( Codlgo de Defesa do COHSumldor)

O art. 4° estabelece que a lc1 reSIﬂtante d‘l proposu;ao caso
aprovada, serd na data de sua publicagiio.

Na Jusnﬁcag;ao 0s autorea sustentam que a proposigdo busca ddI '

efetividade 20 dispositivo- constitucional ' que estabelece o -direito de o

consumidor receber 1nfom:lag:oes precisas a lespelto da carg,a tnbutana

incidente sobrc 0s produtos e servzgos

O proleta foi apreciado pela Comissdo de Assuntos Fconom.lcos

(CALE), onde foi aprov ado-comn emenda para alterar a ementa, que passou a

ser do seguinte teor: “Adota medidas para mformar 08 cunsunudores acerca,
dos tributos indiretos que incidem $obre bens e sérvigos, conforme o di sposto
1o § 5° do art. 150 da Coustituigao Federal”.

Cabe agora a osta. Comissio Meio Ambiente, Defesa do
Conswmidor e Fiscalizaglic e Conirele (CMA) apreciar a4 proposicao em
decisdo t rlmnatlva

Ndo foram apresentadas novas emendas;
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11— ANALISE

‘Nos termos do art, 102-A, IlI, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), cabe a Comissao de Meio Ainbiente, Defesa do Consumider
e Flscahzagao e Controle, opmar sobre assuntos atmentes a defesa do
conswmnidor, como € o caso. ' ' : -

No que se refere a consﬂtucmnalldade da proposigdo, observa-se

- que a Unifio tem competéncia para legislar a respeito de direito do

consumidor, a teor do art. 24_, V, da Co_nstltmgao Federal _(CF).

Quanto a espec:e nonnatwa a ser uuhzada venﬁca-se que- a
escolha por wn projeto de lei ordmana revela-se con’eta po1s a materla nio
esta reservada pela CF a let complementar' A S

No que concerne & _]undlcldade a proposu;ao -se afigura
irretocavel, porquanto; 7) o meio eleito, para ;0 “alcance - dos objetivos
pretendldos (nonmatizagdo via cdlgao delei)éo adcquado if) a matéria nela |
vertida inova o Drdenamento juridico, m) possui o atributo’ da generahdade -

1) se aﬁgura dotada de potencial coerczrrvzdade e V) se revela compatlvel-

com os pnnc:lplos diretores do sisterha de du"elto palno o R N

A matéria veiculada néo ¢ de 1mclat:1va privativa do Pre51dente da
Repriblica (art. 61, § 1° da CF) nem esta no rol das’ competenc:las exclusivas "
de Congresso ) \Iam onal ou de qualquer de suas. Casas expresso nos arts. 49 .
5le52daCF.- - S . L -

N&o ha lessalvas a fazer no tovante a tecmca legxslauva
empregada. Estamos de acordo com 2 emenda dprovada na -CAE,* que
eliminou a possibilidade de mterpreta;;ao equwocada da ementa.

Vejamos o mernto.

A importancia da proposigdo dispensa maiores comentarios. O
direito do consumidor as inforinagdes. referentes aos tributos que incidem
sobre os produtos j& decorre do texto constitucional. Resta ao legislador
ordindrio, tdo-somente, estabelecer a natureza ¢ a forma de prestag:ao das
mformagocs : :

Estamos de acordo que deve ser explicitado na nota ouno cupom
fiscal o valor pago, pelo consumidor a titulo de cada um dos tributos
elencados no art. 2°. E mais: entendemos que ndo- deve ser feila wmna
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“estimativa” ou um “valor "aproximado” do valor dos  tributos, pois o -

consumidor tem direito a informagdes precisas. Assim, com todo o respeito as
opinies contrafias, caso ndo conste o valor exato dos tributos, as mfonnagoes
prestadas ao consumidor serdo imprecisas.

O art. 3° da proposigio estabelece que sera crime a omissdo das

informagoes nnpostas Nada diz, porém, a respeito das  informagGes |

imprecisas ou errdneas. Entendemos que essa regTa deve ser alterada 'pois ndo
basta proporcionar uma mformaq:ao qualquer, ¢ necessarlo que a 111formagao
seja correta. Assim, € preciso aprimorar ¢ dispositivo para que também sejam
punidos 03 casos em que a informagéo for falsa, erronea, dibia ou incompleta.

Por outro lado, estabelecer que o descmﬂprﬁnento das regras ora
propostas serdo punidas crinipalmente nos : parece ' desproporcmnal A

desobediéncia ao dever de: mformar corretamente quanto 4 incidéncia dos
tributos ndo nos parece ser tic grave ‘quanto a conduta’ conllda do art. 66 do .
CDC, do seguinte teor: “Fazer- afirmagdo falsa ou enganosa, ou -Omitlr

informagdo relevante sobre a natureza,, ‘caracteristica, qualidade, quantidade,
seguranga, desempenho, durabllldade preg;o ou ‘garantia’ de produtos: ou
servigos’.

Assim, ndo se pode estabelecer a mesma pena para condutas com

gravidades di ferentes.

Propomos, ao final, emenda para alterar o art, 3% de modo a
punir casos em que as 1nf0nna<;oes prestadas for: em falsas errdneas, dublas ou
incompletas, bem como para ‘estabelecer que 0 descumprunento das

: obrlgagoes estabelemdas sera passwel de pumg:ao admuustramg\tennos\

do art. 56 do CDC.

No que se refere a clausula de vigéncia, entendemos que ndo ¢é
possivel que a lei resultante da proposicio entre em . vigor na data da
publicagdo.

E necessario que os fornecedores de produtos e servigos tenham'

algumn espago de ‘tempo para 1mplemcntar as medidas unpostas pela norma
ora proposta. E, com todo respeito as opinides contrarias, esse espago de
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tempo ndo pode ser curto, sob pena de colocar em ris¢co a propria
sobrevwcncm da lei como norma passivel dc na pratlca surtir efeitos. '

Entendemos, assim, que a'lel deve entrar em vigor decorrido um
ano da data .de sua publicagdo, prazo que serd suficiente até para o
desenvolvimento de softwares para auxiliar os contribuintes a cumprirem a
lei. - o

III-VOTO

Pelas razoes expostas, v otamos pela aprovagdo do Projeto de Lei
do Senado n° 76, de 2012, da Emenda n°l- - CAE, e das scguintes emendas:

EMENDA N T UCMA”
(a0 PLS n* 76 de 2012)

Dé-se ao art. 3° do Prcueto de Lel do’ Senddo n 76, de 2012 a
seguinte redagfo: “

“Art. 3%. 0 descumprlmento total ou parcial; do dever de prestar
de forma precisa ¢ correta as mfarma;oes cqtabelecldas nesta Lei
enseja a aplicagdo do disposto no art 56 da Le1 n° 8 078 de 11
de setembro de 1990 . - - -

'EMENDA N° ;- LMA -
_ {ao PL_S_n" 76, de 2012)

Dé-se ao art. 4° do Projeto de Lei do Senado n° 76, de 2012, a
seguinte redacio:

“Art. 4°. Esta Lei entra em vigor apds decomdo um ano da data
de sua publicagio.”

Sala da Comissio,

; Presidente

Publicado no DSF, em 15/12/2012. elator -,

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagbes do Senado Federal - Brasilia - DF

0S: 16413/2012
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