PARECER
N2 1.536, DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda 2
Constituigiio n” 115, de 2011, do Senador Paulo Bauer,
que altera o inciso VI do art. 150 da Constitui¢do
Federal, para vedar a instituigdo de impostos sobre os
medicamentos de uso humano.

RELATOR: Senador LUIZ HENRIQUE

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo de Constituigfo, Justica e Cidadania (CCJ) a
Proposta de Emenda a Constituigdo (PEC) n® 115, de 2011, que tem por
primeiro signatdrio o Senhor Senador PAULO BAUER, cujo objetivo € alterar o
inciso VI do art. 150 da Constituicio Federal, para vedar a institui¢do de
impostos sobre os medicamentos de uso humano.

A proposta contém dois artigos. O primeiro confere imunidade de
impostos aos medicamentos de uso humano, por meio de acréscimo de alinea
“¢” ao inciso VI do art. 150 da Constitui¢do Federal (CF).

O segundo artigo da PEC contém a clausula de vigéncia,

A Proposta foi apresentada em novembro de 2011 e nfo recebeu
emendas.



Nos termos do art. 101, incisos I e II, do Regimento Interno desta
Casa, cabe a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe forem
submetidas, bem como emitir parecer quanto ao mérito sobre as matérias de
competéncia da Unido. Em especial, cabe a esta Comisséo, nos termos do art.
356 do Regimento, proferir parecer sobre as propostas de emenda ao texto

constitucional.

Do ponto de visa de admissibilidade, nada temos a objetar. A
proposi¢do atende as normas do art. 60 da Constituicdo Federal, pois estd
subscrita por oitenta e um senadores, atendendo assim o inciso I, bem como ao §
1° do referido artigo, que veda emenda & Constituigdo na vigéncia de
intervengio federal, de estado de defesa ou de sitio. A PEC também respeita o
disposto no § 4° do art. 60 supracitado, na medida em que nfo tende a abolir a
forma federativa de Estado, o voto direto, secreto, universal e periddico, a
separagfio dos Poderes e os direitos e garantias individuais. Ademais, nio versa
sobre a matéria de proposta de emenda ja rejeitada ou havida por prejudicada na
atual sessdo legislativa (§ 5°).

No que diz respeito a técnica legislativa, a proposigdo estd em
conformidade com as normas da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de
1998.

No que se refere ao mérito, ndo ha, de plano, impedimento técnico-
juridico para a aprovagdo do PEC n° 115, de 2011, pelo Senado Federal. Como
bem lembra a justificagdo da Proposta, a saude ¢ um bem extraordinariamente
relevante a vida humana, ndo sem razdo elevada a condi¢do de direito
fundamental do homem pela Constituicdo Federal de 1988.

O ilustre Senador catarinense pretende ampliar o conceito da saude,
ao observar a necessidade do medicamento para a pessoa que estd em
recuperagdo, quando acometida por alguma doenga. Existem no pais milhdes de
brasileiros em situa¢do de extrema dificuldade para a aquisicdo de seus
remédios. Quantos trabalhadores se dirigem a uma farmdcia para adquirir os
medicamentos e ndo conseguem comprar todas as caixas que foram receitadas
pelo médico para o tratamento?

Em paises como o Reino Unido, Canadd, Colombia, Suécia,



Estados Unidos, México e na Venezuela, o volume de tributos, de impostos
sobre medicamentos é zero. Na Franca, Suica, Espanha, Portugal, JapZo,
Bélgica, Holanda, além da Grécia, Finlandia, Turquia, Italia, o maximo que se
observa é de dez por cento €, em muitos desses paises, a fributagdo chega a
menos de cinco por cento. Esses dados sdo citados na justificagdo da proposta,
com base em estudo conduzido pelo Instituto Brasileiro de Planejamento

Tributario (IBPT).

O Brasil é lider mundial em pagamento de impostos sobre
medicamentos de uso humano. A média praticada em nosso pais € de 33,9%. A
média mundial, caso retirassemos o Brasil, seria de 6,3%. A incidéncia desses
tributos supera a tributagdo sobre os produtos de destinagéo veterindria.

O autor da proposi¢do enumera, com bastante propriedade, a
consideravel lista de tributos que incidem ou podem incidir, direta ou
indiretamente, no preco dos medicamentos de uso humano:

1) Imposto de Importagéo (art. 153, I, da CF);

2) Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI (art. 153, IV, da
CF);

3) Imposto sobre Operagdes Relativas & Circulagdo de Mercadorias
e sobre PrestagGes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagio — ICMS (art. 155, 11, da CF);

4) Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social —
COFINS (art. 195, 1, b, da CF);

5) Contribuig¢@o para os Programa de Integragio Social {PIS) e de
Formac#o do Patrimdnio do Servidor Publico — PASEP (art. 239, da CF);

6) O Simples Nacional — Regime Especial Unificado de
Arrecadagdo de Tributos e Contribuigdes devidas pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte —, instituido pela Lei Complementar n°® 123, de 14
de dezembro de 2006, com base no art. 146, paragrafo unico, da CF, e que
engloba o pagamento de vérios tributos, entre os quais o IPI, o ICMS, a Cofins e
a Contribuigdo para o PIS/Pasep.



Na justificativa da proposi¢do é mencionado estudo realizado pelo
Sindicato da Indistria de Produtos Farmacéuticos no Estado de S&o Paulo
(Sindusfarma), segundo o qual determinado remédio de uso humano produzido
no Brasil com o prego final de US§ 22,73, se produzido no Reino Unido,
chegaria ao consumidor por US$ 11,43. E um calculo simples: uma pessoa que
necessite de um medicamento de uso prolongado, ao comprar a terceira caixa
desse medicamento, estard pagando uma caixa inteira de impostos, quando
poderia estar comprando a mesma caixa para solucionar seu problema de saude.

A imunidade que se pretende instituir € restrita, dado o alcance
conferido pelo art. 150, VI, da Constitui¢io apenas em relagdo aos impostos, ndo
alcan¢ando as contribui¢des, o que ndo impede que a aprovagéo da PEC n° 115,
de 2011, se mostre de grande valia para reduzir a pesada carga fiscal a que sdo
submetidos esses produtos tdo essenciais a populacio, especialmente a de baixa

renda.

Consideramos prudente, contudo, excluir do beneficio proposto o
imposto de importagdo, em nome do respeito aos acordos comerciais do Brasil
com outros paises, especialmente com os parceiros do Mercosul, sob pena de
minar a imagem do Pais no cendrio do comércio exterior. Ndo é demais lembrar,
também, que o imposto de importacdo serve como instrumento de politica
econdmica do governo, que deve continuar dispondo de flexibilidade para
manobrar suas aliquotas conforme a conjuntura internacional e a necessidade de
proteger o mercado interno da entrada indiscriminada de produtos estrangeiros.

Outra modificagdo que propomos, sempre no intuito de aperfeigoar
a ja bem elaborada redag¢do da PEC n® 115, de 2011, € na sua clausula de
vigéneia. A aplicagdo imediata de uma norma com tamanha amplitude e
relevéncia poderia causar transtornos, principalmente aos Estados, por conta da
imunidade relativa ao imposto sobre operages relativas a circulagdo de
mercadorias € sobre prestagdes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo (ICMS). Achamos por bem, portanto, alargar a
vacatio legis da futura Emenda Constitucional, dando mais tempo para que
todos os entes federados, mas especialmente os Estados, se adaptem e se
preparem para a nova realidade.

Para que o Pais deixe de ocupar a vergonhosa posi¢do de lider
mundial em pagamento de impostos sobre medicamentos de uso humano, ¢é



oportuna e conveniente a aprovagdo da presente Proposta de Emenda a
Constituigio.

II1-VOTO

Pelas razles expostas, votamos pela aprovagdo da Proposta de
Emenda & Constituicdo n® 115, de 2011, na forma da seguinte emenda

substitutiva:

EMENDA N2 1 - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 115, DE 2011

Altera o inciso VI do art. 150 da Constituigo Federal,
para vedar a instituigio de impostos sobre os
medicamentos de uso humano.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.1° O inciso VI do art. 150 da Constituicdo Federal passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

PATE 150 s



¢) medicamentos de uso humano.”

§ 4°-A A vedagfo do inciso VI, “e” nfo se aplica ao imposto
previsto no art. 153, L.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor em 1° de
janeiro do ano subsequente ao de sua publicagdo.

Sala da Comissdo, 28 de novembro de 2012,

Sermdon, W Lg&mm , Presidente
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

..................................................................................................................................................

Art. 60. A Constituigdo podera ser emendada mediante proposta:

| - de um tergo, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal;

I - do Presidente da Reptiblica;

Il - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federagéo, manifestando-
se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

§ 1° - A Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervengio federal, de estado de
defesa ou de estado de sitio.

§ 2° - A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,
censiderando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos membros.

§ 3° - A emenda & Constituigo serd promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, com o respectivo niimero de ordem.

§ 4° - Nao sera objeto de deliberagao a propeosta de emenda tendente a abolir:
| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e peridédico;

I - a separacéo dos Poderes;

iV - os direitos e garantias individuais.

§ 5° - A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada nao pode
ser objeto de nova proposta na mesma sess2o legislativa.

..................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................

d) definigéo de tratamento diferenciado e favorecido para as micrcempresas e para as empresas
de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do imposto previsto no art.
165, I, das contribuigdes previstas no art. 195, | e §§ 12 e 13, e da contribuicao a que se refere o
art. 239.

...................................................................................................................................................

Paragrafo unico. A lei complementar de que trata o inciso Ill, d, também podera instituir um regime
Onico de arrecadagdo dos impostes e contribuicdes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, cbservado que:
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| - sera opcional para o contribuinte;
It - poderdo ser estabelecidas condigbes de enquadramento diferenciadas por Estado;

Il - o recolhimento serd unificado e centralizado e a distribuicdo da parcela de recursos
pertencentes aos respectivos entes federados sera imediata, vedada qualquer retengéio ou
condicionamento;

IV - a arrecadacéo, a fiscalizag@o e a cobranga poderdo ser compartilhadas pelos entes federados,
adotado cadastro nacional Unico de contribuintes.

mrbieateracentrundetiaviostrrnabanirbbbnrinnaasanas dbebrersreneatasnerarrnnaesanaian R L TR T PR P P PP P

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ac Distrito Federal e aos Municipios:

................................................................................................. L T R N P TR R R T I L Ly

a) patrimonio, renda ou servigos, uns dos outros;
b) templos de qualquer culto;

c) patriménio, renda ou servigos dos partides politicos, inclusive suas fundagdes, das entidades
sindicais dos trabalhadores, das instituigbes de educagdo e de assisténcia social, sem fins
lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periédicos e o pape! destinado a sua impressao.

.............................. T R LL L L L R P L P T T LT PR R PP PPP

Art. 153. Compete a Unido instituir impcsios sobre:

| - importa¢do de produtos estrangeiros;

.......... B LT R T R L L I T T T R LY VT T T Ty puy N

IV - produtos industrializados;

crdesvbannans Sl beshuanaesesear sttt e s e e et nEEEE AN Nt s E e a e ERsesatatatrnErsaannna Areteranterranarniny CratnsrrrrrrsratanEriasEna

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impestos scbre;

Il - operagdes relativas a circulagio de mercadorias e sobre prestagbes de serviges de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagio, ainda que as operacdes e as prestagles se
iniciem no exterior;

Art. 185. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrite
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicées sociais:

R T TR srreriaeia LA EEb kb AbassrnerrsarsaTnrasssaraannrrnan Weataeresarusrrrrresr et rerierrns

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes scbre:

.......... T T L L LR L T
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b} a receita ou o faturamento;

...................................................................................................................................................

Art. 238. A arrecadacdo decorrente das coniribuigdes para o Programa de Integracio Social, criado
pela Lei Complementar n® 7, de 7 de setembro de 1970, e para o Programa de Formacgéo do
Patrimdnio do Servidor Publico, criado pela Lei Complementar n° B, de 3 de dezembro de 1570,
passa, a partir da promulgac8o desta Constituicdo, a financiar, nos termos que a lei dispuser, o

~ e o

programa do seguro-desemprego e o abono de que trata o § 3° deste artigo.

...................................................................................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboragao, a redagéo, a
alterago e a consolidacdo das leis, conforme
determina o paragrafo tinico do art. 58 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para
a consolidagao dos alos normativos que
menciona,

...................................................................................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006

Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porle; aitera dispositivos
das Leis n® 8.212 e B.213, ambas de 24 de jutho
de 1891, da Consolidacao das Leis do Trabalho -
CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de

1® de maio de 1943, da Lein® 10.189, de 14 de
fevereiro de 2001, da Lei Complementar n? 63,
de 11 de janeiro de 1980; e revoga as Leis

n® 8.317, de 5 de dezembro de 1996, e 9.841, de
5 de cutubro de 1999,

LRI R

...................................................................................................................................................

Publicado no DSF, em 04/12/2012.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicages do Senado Federal - Brasilia -~ DF
0S: 15958/2012
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