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Sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 149, de
2011, da Senadora Vanessa Grazziotin, que
altera o art. 47 da Lei n® 4.506, de 360 de
novembro de 1964, para considerar como
operacionais as despesas de capacitagio de
empregados, para fins de apuragdo do imposto
de renda das pessoas juridicas.

PARECER N° 1.519, DE 2012
(Da Comissao de Assuntos Sociais)

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO
I-RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 149, de 2011, de autoria
da nobre Senadora Vanessa Grazziotin, ora em analise, altera a Lei n°
4.506, de 1964, para permitir o lancamento como despesas operacionais “as
incorridas com qualificagdo, treinamento e formagio profissional de
empregados, em ambiente infterno ou externo 3 empresa, inclusive
mediante concessio de bolsas de estudo em instifuigdes de ensino de
qualquer nivel consideradas pela empresa de interesse para seu objetivo
social”, para fins de apuracdo do imposto de renda das pessoas juridicas.

Conforme a justificagio, pretende-se climinar uma fonte de
inseguranca juridica e de atrito com o fisco, ao clarificar que cabe a
empresa declarar os cursos de interesse para seu objetivo social.

A proposico foi distribuida para andlise desta Comissdo de

Assuntos Sociais e, na sequéncia, ird, em cardter terminativo, para a
deliberaciio da Comissdo de Assuntos Econdmicos.

Até 0 momento, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.



II - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o art. 100,
inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete & Comissio de
Assuntos Sociais deliberar sobre proposigdes que digam respeito a relagdes
de trabaiho.

Sob o aspecto formal, nio vislumbramos dbice algum de
natureza juridica ou constitucional no projeto. A disciplina da matéria ¢ de
competéncia legistativa da Unifo (art. 22, da Constituigdo Federal - CF) e
inclui-se entre as atribuigbes do Congresso Nacional (art. 48, caput, da CF).

No mérito, a iniciativa € pertinente. Atualmente, o
Regulamento de Imposto de Renda (RIR/99) determina que somente as
despesas necessdrias ¢ operacionais 4 atividade da empresa para a
manutencdo de sua fonte produtora seriam dedutiveis do Imposto de Renda
da Pessoa Juridica (IRPJ) ¢ da Contribui¢fio Social sobre o Lucro Liguido
(CSLL).

Todavia, os termos utilizados pelo regulamento, quando cuida
da "Formagio Profissional”, deixam margem & duvida, pois afirma que
poderdo ser deduzidos, como despesa operacional, os gastos realizados
com a formagdo profissional de empregados (art. 368), mas ndo h4
definicdo do que seja "formagio profissional”. Isso permite interpretagdes
discrepantes acerca do mesmo dispositivo, caso se adote uma leitura restrita
ou extensiva do referido termo.

A Receita Federal do Brasil (RFB), em resposta a algumas
consultas feitas por contribuintes, vem entendendo que o termo “formagio
profissional” abrangeria somente o ensino fundamental e médio, além de
curso técnico para especializar o empregado na drea em que trabalha, para
efeitos de deduglo desses custos com educagdo, também chamado de
"auxilio-educagdo”.

No entanto, como denota a Senadora Vanessa Grazziotin, na
justificagdo da sua proposigfo, j4 existe jurisprudéncia proferida pelo
Superior Tribunal de Justica, que tem conferido “uma interpretaco
extensiva ao termo ‘“auxilio-educagfo”, inchiindo no seu conceito
mensalidades de faculdade, cursos de linguas e outros do género,
destinados ao aperfeigoamento dos seus empregados”. A exemplo, € citado
o acorddo proferido no Recurso Especial n® 676.627-PR, do Superior

Tribunal de Justiga.



Vale salientar que o Brasil enfrenta hoje o dificil desafio de
capacitar a sua m#o-de-obra para que possa fazer frente aos patamares
necessdrios ao desenvolvimento econdmico e & competitividade num
mundo totalmente conectado. Hoje enfrentamos um cruel paradoxo:
caréncia de pessoal qualificado em praticamente todos os setores de
atividade e uma massa de desempregados em busca de ocupagio.

Assim, foda medida que possibilite as empresas a
complementacdo educacional de seu pessoal deve ser incentivada. Por
outro lado, nada mais justo do que afastar a inseguranca juridica que existe
em torno da matéria. O setor produtivo ndo pode ficar & mercé do
entendimento fiscal a posteriori, normalmente acompanhado de multas e
encargos.

A lei deve deixar claro que as empresas que possuem
Programas de Incentivo € Auxilio Educacfo para seus empregados podem
efetuar a deducgdo desses custos na determinagdo dos seus resultados. Deve
também reconhecer que cabe a elas decidir o que seus empregados
necessitam em termos de qualificacdo para melhor atingir seus objetivos
sociais.

III - VOTO

Em face de todo o exposto, o voto € pela aprovagido do Projeto
de Lei do Senado n° 149, de 2011.

Sala da Comissfio, 26 de outubro de 2011.

Senador JAYME CAMPOS
Comissdo de Assuntos Sociais /s D

Presidente
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PARECER N° 1.520, DE 2012
(Da Comissado de Assuntos Econdmicos)

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

- RELATORIO

Submete-se 4 apreciagdo desta Comissdo de Assuntos
Econdémicos (CAE), em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 149, de 2011, de autoria da Senadora Vanessa Grazziotin. O
projeto compde-se de dois artigos.

O art. 1° acresce § 8¢ ao art. 47 da Lei n® 4.506, de 30 de
novembro de 1964, para explicitar que sdo dedutiveis, na apuragio do
Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ} com base no lucro rcal, as
despesas com capacitagdo de empregados, inclusive mediante concesséo de
bolsas de estudo em consonancia com o objetivo social da empresa, desde
que oferecidas em condigdes de igualdade para todos os empregados.

O art. 2° € a cldusula de vigéneia. Dispde que a lei resultante
entrard ecm vigor na data de sua publicagio.

Na bem-langada justificagdo, a autora relata que a Secretaria
da Receita Federal do Brasil (RFB) vem dando interpretagdo restritiva ao
que scja “formagdo profissional de empregados”, cujos gastos s80
dedutiveis na apuragfo do lucro real por forga do art. 368 combinado com o
art. 299, ambos do Regulamento do Imposto de Renda (Decreto n°® 3.000,
de 26 dc margo de 1999 — RIR/99). Para dirimir dividas de interpretacio e
climinar a inseguranga juridica, o projeto descreve as siluagdes em que s3o
dedutiveis as despesas com capacitagio de empregados.

Na reunifio de 26 de outubro de 2011, sob nossa relatoria, a
proposicdo foi aprovada pela Comissdo de Assuntos Sociais.

Nio foram apresentadas emendas.

11 - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o art. 99,
inciso 1V, ambos do Regimento Interno do Senado Federal, cabc a esta
CAE deliberar sobre proposi¢des pertinentes a tributos, como € o caso,
dispensada a competéncia do Plendrio.



O PLS n° 149, de 2011, coaduna-se com os pardmetros
constitucionais aplicdveis, quer no tocante a legitimidade da iniciativa
parlamentar no processo legislativo (art. 61, caput, da Constitui¢io Federal
— CF), quer quanto a competéncia da Unido e¢ do Congresso Nacional para
legislar sobre a matéria (arts. 24, I; 48, 1; e 153, III; todos da CF).

O nroieto esta articulado em boa técnica lesislativs
projeto esta articulaao em boa {éonica legisiativa,

Com respeito & adequagiio financeira ¢ orgamentdria, a
proposigdo ndo altera os limites de dedugdo do lucro real (basc de calculo
do IRPIJ), apenas explicita as condigdes em que sdo dedutiveis as despesas
com capacitagio de empregados. Por essa razdo, ndo da causa a renuncia de
receita e dispensa as medidas acautclatorias de carater orgamentdrio-
financeiro previstas no art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

No mérilo, a iniciativa € pertinente. Atualmente, a legislagdo
do IRPJ determina que somente as despesas necessarias e operacionais a
atividade da empresa para a manutengio de sua fonte produtora sio
dedutiveis para a apuragdo do lucro real.

Embora o art. 368 do RIR/99 autorize a deduzir, como despesa
operacional, os gastos realizados com a formagdo profissional de
empregados, a RFB tem dado interpretagfo restritiva ao que seja “formagio
profissional”.

Para afastar a inscguran¢a juridica, o PLS n° 149, de 2011,
explicila as condigdes em quc sdo dedutiveis as despesas com capacita¢do
de empregados. Serdo as despesas incorridas com qualificagfo, treinamento
e formacdo profissional de empregados, inclusive mediante concessdo de
bolsas de estudo em institui¢des de ensino de qualquer nivel, desde que
oferecidas em condigdes de igualdade para todos os empregados. A nosso
ver, as condi¢bes cspelham a realidade de uma empresa intercssada na
qualificagdo de sua méo de obra, sendo bastante razodveis.

Além disso, a proposigio se integra e complementa & principal
diretriz prevista na Lei 12.513/2011, que criou o Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Téenico e Emprego (Pronatec), ou seja, a de ampliar as
oportunidades educacionais dos trabalhadores por meio do incremento da
formagdo profissional. Como cssa iniciativa ndo estd presente no Pronatec,



0 projeto de autoria da Senadora Vanessa Grazziotin € de alta relevincia e
oportunidade para preencher essa lacuna.

Adecmais, esclarecemos que o conceito de despesa operacional
utilizado pela legislagdo tributdria ainda ¢ o vigente antes da introdugdo no
Brasil das normas da contabilidade internacional. Isso porque o art. 16 da
Lein® 11.941, de 27 de maio de 2009, determinou a pessoa juridica sujecita
ao Regime Tributdrio de Transi¢do (isto &, a todas as empresas, porque o
regime € obrigatério a partir do ano-calendario de 2010) considerar, para
fins tributirios, os métodos e critérios contabeis vigentes em 31 de
dezembro de 2007.

I -vOTO

Em face de todo o exposto, o voto € pela aprovagdo do Projeto
de Le1 do Senado n® 149, de 2011.

Sala da Comissdo, 27 de novembro de 2012.
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

.......................................................................................................................................................

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

il

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico,
espacial e do trabalho;

Il - desapropriagao;

il - requisigBes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de guerra;
IV - dguas, energia, informéatica, telecomunicacdes e radiodifusao;

V - servigo postal;

VI - sistema monetario & de medidas, titulos e garantias dos metais;

VIl - politica de crédito, c&mbio, seguros e transferéncia de valores;

VIl - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacgao lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;
Xl - trénsito e transporte;

Xl - jazidas, minas, outros recursos minerais & metalurgiza;

XN - nacicnalidade, cidadania e naturalizagao;

XIV - populagbes indigenas;

XV - emigragéo e imigragao, entrada, extradi¢cdo e expuisao de estrangeiras;

XVi - organizagdo do sistema nacional de emprego e condicdes para ¢ exercicic de
profisses;

XVl - organizagao judiciaria, do Ministério Publico do Distrito Federal e dos Territorios e da
Defensoria Publica dos Territdrios, bem como organizagdo administrativa destes; (Redagdio
dada pela Emenda Constitucional n°® 69, de 2012) (Produgac de efeito)

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;
XiX - sistemas de poupanga, captacio e garantia da poupanga popular;
XX - sistemas de consércios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizagdo, efetivos, material bélico, garantias, convocagdo e
mobilizagdo das pollcias militares e corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria federais;
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XX - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educacao nacional;

XXV - registros puablicos;
XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVIl - normas gerais de licitagdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Uniéo, Estados, Distrito Federal
e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XX|, e para as empresas publicas e sociedades
de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, Il (Redacdc dada_pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

XXV - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e mobilizagdo
nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo Unico. Lei complementar poders autorizar os Estados a legislar sobre questbes
especificas das matérias relacionadas neste artigo.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ac Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

| - direito tributario, financeira, penitenciario, econémico e urbanistico;

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Secao I
DAS ATRIBUICOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica, néo
exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

I - sistema tributario, arrecadacao e distribuicbo de rendas;

Subsec¢ao 1
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacicnal, ao
Presidente da Reptiblica, ac Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ac
Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.

.......................................................................................................................................................
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Segdo Il
DOS IMPOSTOS DA UNIAO

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

A R A R g gy N NS A NN M R S e SN N N AR AN AR B AU REYR N AR AR Ui e e s n s A AN bA R Nu g vada N a N

Mensagem de velp voltadas para a responsabilidade na gesifo
fiscal & da ouiras providéncias.

----------------

Secio i
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributgria da qual
decorra renincia de receita tevera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicic em gue deva iniciar suz vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposts na lei de diretrizes or¢amentérias e a pelo menos uma das seguintes condiges:

| - demonstragdo pelo proponente de que a repuncia foi considerada na estimativa de receita
da fei orpamentaria, na forma do ant. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da fei de diretrizes orgamentarias;

It - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionade no caputf, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevag8o de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, maioracdo ou criagco de tributo ou contribuigie.

§ 1% A renoncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessao de
isencao em carater néo geral, alteragho de aliquota ou modificacie de base de calouio gue
implique redugdc discriminada de iribuios ou contribuigles, e oulros beneficios que
correspondam a tratarmento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concesséo ou ampliagio do incentivo cu beneficio de que trata o capuf desie
artigo decorrer da condicdo confida no inciso NI, o beneficio s6 entrard em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado ingiso.

§ 3° O disposto neste artigo n&o se aplica:

{ - as alleragbes das aliquotas dos impostos previstos nos ingises 1L L, IV e V do art. 153 da
Constituicao, na forma do seu § 19,

# - a0 cancelamento de débito cujo montante seia inferior 20 dos respectivos cusios de
cobranga.

------- KR Ut PE SN s b PR U A NE G n b R eo s gt g W s S C Mo gy Sk p o W AR g YN A8 RN R A R K AN b i (A NRESBE Rk m ke E s

LEI N° 4,506, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1864,

Dispée sdbre o impdsto que recai sbdbre as
rendas e proventos de gualquer natureza.

...................................................................................................................................
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Art. 47. 830 operacionzis as despesas ndo computadas nos cusios, necessarias a atividade da
emprésa e a manutengdo da respectiva fonte produtora.

§ 1° Sao0 necessdrias as despesas pagas ou incorridas para a realizagdo das transagdes ou
operacdes exigidas pela atividade da emprésa.

§ 2° As despesas operacionais admitidas s&o as usuais ou normais no tipo de transagbes,
operacbes ou atividades da emprésa.

§ 3° Somente serfo dedutiveis como despesas os prejuizos por desfalque, apropria¢éo
indébita, furto, por empregados ou terceires, quando houver inquérito instaurado nos térmos da
legislag&o trabalhista ou quando apresentada queixa perante a autoridade policial.

§ 4° No caso de emprésa individual, a administragio do impdsto podera impugnar as despesas
pessoais do titular da emprésa que ndc forem expressamente previstas na lei como dedugdes
admitidas se ésse nio puder provar a relagio da despesa com a atividade da emprésa.

§ 5° Os pagamentos de qualquer natureza a titular, sécic ou dirigente da emprésa, out a parente
dos mesmos, poder@o ser impugnados pela administragéo do impégsto, se o contribuinte néo
provar:

a) no caso de compensagfo por trabalho assalariade, autdnomo ou profissional, a prestagéo
efetiva dos servigos;

b} no caso de outros rendimentos ou pagamentos, a origem e a efetividade da operagio ou
transagao.

§ 6° Poderao zinda ser deduzidas como despesas operacionais as perdas extraordinarias de
bens objetc da invers&o, quando decorrerem de condi¢des excepcionais de obsolescéncia de
casos fortuitos ou de férga maior, cujos riscos nao estejam cobertos por seguros, desde que
ndo compensadas por indenizagbes de terceiros.

§ 7° Incluem-se, entre os pagamentos de que trata o § 5° as despesas feitas, direta ou
indiretamente, pelas emprésas, com viagens para o exterior, equipando-se 0s gerentes a
dirigentes de firma ou scciedade.

.......................................................................................................................................................

LEI N° 11.941, DE 27 DE MAIO DE 2009,

Altera a legislagdo tributaria federal relativa ao
parcelamento ordindric de débitos tributarios;
concede remiss&o nos casos em que especifica;
institui regime tributario de transico, alterando o
Decreto n? 70.235, de 6 de margo de 1972, as
Leis n*™ 8.212, de 24 de julho de 1991, 8.213, de
24 de julho de 1991, 8.218, de 29 de agosto de
1991, 9.249, de 26 de dezembro de 1995, 9.430,
de 27 de dezembro de 1996, 9.469, de 10 de jutho
de 1997, 9.532, de 10 de dezembro de 1997,
10.426, de 24 de abril de 2002, 10.480, de 2 de
julho de 2002, 10.522, de 19 de julho de 2002,
10.887, de 18 de junho de 2004, € 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, o Decreto-Lei n® 1.598, de 26
de dezembro de 1977, e as Leis n® 8.981, de 20
de janeiro de 1995, 10,925, de 23 de julho de
2004, 10.637, de 30 de dezembro de 2002,
10.833, de 29 de dezembro de 2003, 11.1186, de
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18 de maio de 2005, 11.732, de 30 de junho de
2008, 10.260, de 12 de julho de 2001, 9.873, de
23 de novembro de 1999, 11.171, de 2 de
setembro de 2005, 11.345, de 14 de setembro de
2006; prorroga a vigéncia da Lei n° 8.989, de 24
de fevereiro de 1995, revoga dispositivos das Leis
n® 8.383, de 30 de dezembro de 1991, e 8.620,
de 5 de janeiro de 1993, do Decreto-Lei n® 73, de
21 de novembro de 19686, das Leis n® 10.180, de
14 de fevereiro de 2001, 9.718, de 27 de
novembro de 1998, e 6.938, de 31 de agosto de
1881, 9.964, de 10 de abril de 2000, e, a partir da
instalaggdo do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais, os Decretos n® 83.304, de 28
de marge de 1979, e 89.892, de 2 de julho de
1984, e o art. 112 da Lei n® 11.196, de 21 de
novembro de 2005; e da outras providéncias.

.......................................................................................................................................................

Art. 16. As alteragdes introduzidas pela Lei n® 11,638, de 28 de dezembro de 2007, e
pelos arts. 37 e 38 desta Lei que modifiquem o critério de reconhecimento de receitas, custos e
despesas computadas na apuragéo do lucro llquido do exercicio definido no art, 191 da Lei n°
6.404, de 15 de dezembro de 1976, ndo terdo efeitos para fins de apuracéo do lucro real da
pessoa juridica sujeita ao RTT, devendo ser considerados, para fins tributarios, 0s métodos e
critérios contabeis vigentes em 31 de dezembro de 2007.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposte no caput deste artigo 4s normas expedidas pela
Comisséo de Valores Mobiliarios, com base na competéncia conferida pelo § 3° do art. 177 da
Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e pelos demais 6rgdos reguladores que visem a
alinhar a legislagdo especifica com os padrdes internacionais de contabilidade.

.......................................................................................................................................................

LEI N° 12.513, DE 26 DE OUTUBRO DE 2011.

Institui o Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico € Emprego (Pronatec); altera
as Leis n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, que
regula © Programa do Seguro-Desemprego, o
Abono Salarial e institui 0 Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), n® 8.212, de 24 de julho de
1991, que dispde scbre a organizagdo da
Seguridade Social e institui Plano de Custeio,
n® 10.260, de 12 de julho de 2001, que dispde
sobre o Fundo de Financiamento ao Estudante
do Ensino Superior, e n° 11.129, de 30 de
junho de 2005, que institui o Programa
Nacional de Inclus&o de Jovens {ProJovem); e
da outras providéncias.

.......................................................................................................................................................
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OF. 345/2012/CAE
Brasilia, 27 de novembro de 2012.

A Sua Exce]épcia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimento Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo aprovou, em
reunido realizada nesta data, o Projeto de Lei do Senado n° 149 de 2011, que
“altera o art. 47 da Lei n® 4.506, de 30 de novembro de 1964, para considerar
como operacionais as despesas de capacitagdo de empregados, para fins de

apurag¢do do imposto de renda das pessoas juridicas”.

Atenciosamente,
Senador DELCIDIO DO

@mmw&@omsagm a0micos

Publicado no DSF, em 29/11/2012.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF
OS:15847/2012
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