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TEXTO / JUSTIFICACAO

Modifica-se o Art, 23 da Medida da Proviséria n.° 579, de 11 de Setembro de 2012, com a

seguinte redacio:

“Art. 23. A Lei no 10.438, de 26 de abril de 2002, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
Art, 13, Fica criada a Conta de Desenvolvimento Energético - CDE visando o
desenvolvimento energético dos Estados, além dos seguintes objetivos:

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

V - promover a competitividade da energia produzida a partir da fonfe carvio mineral
nacional ¢ gas natural, nas dreas atendidas pelos sistemas interligados, destinando-se a
cobertura do custo de combustivel de empreendimentos termelétricos em operagiio até 6 de
fevereiro de 1998, e de usinas enquadradas no § 20 do art. 11 da Lei no 9.648, de 27 de maio
de 1998; ¢

VI - promover a competitividade da energia produzida a partir de fontes eélica, pequenas
centrais hidrelétricas, biomassa ¢ gés natural, em empreendimentos que proporcione a
geracgdio distribuida.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 10. A nenhuma das fontes edlica, bjomassa, pequenas centrais hidrelétricas, gds natural e
carvido mineral nacional, poderdo ser destinados anualmente recursos cujo valor total
ultrapasse a 50% (cinquenta por cento) do recolhimento anual da CDE, condicionando-se o
enquadramento de projetos e contratos & prévia verificagiio, junto 3 ELETROBRAS, de

disponibilidade de recursos.” (NR)
JUSTIFICACAO

A cogeragiio € a geragdo simultinea e combinada de energia térmica e energia elétrica ou

motriz a parlir de uma dnica fonte energética. A cogeragio permite maior aproveitamento
energético, reduzindo a energia total gasta na produciio de calor/frio ¢ eletricidade. Constitui
também de uma das formas de geracio distribuida (GD), geragio elétrica realizada por pequenas
unidades préximas aos consumidores. A GD supre energia localmente ¢ aumenta a reserva de
poténcia préxima ao centro consumidor.

A GD apresenta diversas vaniagens tanto para os usudrios, mas também para o sistema
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elétrico como um todo. Vantagens para o usudrio;

* Redugio de custos: a cogeragio pode reduzir os custos operacionais da energia nas
empresas,

* Geragio de receita com a venda de energia elétrica: a venda de eletricidade gerada
localmente proporciona uma receita extra,

* Autonomia na produciio das suas utilidades: dependendo da relagiio entre as demandas
elétrica e térmica, a cogeracio permite autonomia de energia clétrica e térmica.

* Aumento de confiabilidade: assegura uma maior confiabilidade no fornecimento de energia
elétrica.

Para o sistema eléirico:

" Aumenta a confiabilidade e estabilidade do sistema: diminui a dependéncia do parque
gerador centralizado, mantendo reservas préximas aos centros de carga e reduzindo as falhas
relacionadas a transmissdo e distribuiciio.

* Desceniralizagio da geragdo: reduz a necessidade de investimentos em redes de
transmissio, subtransmisséo e distribuiciio e reduz os custos ambientais da construcio de longas
linhas de transmissio.

* Ilhamento de regides: regides podem ser atendidas com a GD e podem ser isoladas em caso
de falhas no sistema elétrico.

* Meclhor e mais rdpido atendimento ao crescimento da demanda: atende ao crescimento da
demanda com tempo menor de implantagio que a geragdo centralizada.

* Reduz os riscos de planejamento: reduz superdvits e déficits de energia de erros no
planejamento pela adigio de pequenos blocos de energia, aproximando as curvas de oferta e
demanda.

* Maior concorréncia no setor elétrico: cria oportunidades para comercializacio de energia,
promovendo maior concorréncia.

Para o meio ambiente:

®* O aumento da eficiéncia no uso das fontes energéticas: reduz a pressio do crescimento da
demanda de energia e proporciona ganhos ambientais.

Dentro do setor industrial, os subsetores que apresentam maior potencial siio para utilizagio
da cogeragio sdo os de alimentos e bebidas, cerimica, téxtil, quimico, farmacéutico e
petroquimica. J& no setor comercial, shopping centers, universidades, aeroportos, edificios
corporativos, hotéis, supermercados e hospitais sdo os que mais apresentam potencial para a
utilizagdo da cogeragio devido seu perfil de consumo energético.

O Brasil ainda utiliza pouco a cogeragfio, segundo dados do International Energy Agency
(IEA) somente cerca de 1% da cletricidade gerada no Brasil é proveniente de cogeragio. Paises
como a China, por exemplo, esse nidmero é por volta de 13%, na Alemanha 12% e nos EUA 8%.

Paises com meta mais restritivas de emissio, como Alemanha, também possuem maior
participagdo da cogeracio, dados os ganhos de eficiéncia energética ¢ ambientais. Esses pafses
promovem diversas politicas para incentivo da cogeragio, dentre os quais vale destacar:

* Incentivos Fiscais: descontos no imposto de renda concedidos de acordo com o
investimento em projetos de cogeragio; programas de depreciacio acelerada,

» Obrigatoriedade de compra pelo sistema elétrico de energia de cogeradores.

» Tarifas Especiais (Feed in Tariffs - FIT): tarifas especiais a para venda de energia de
cogeradores a rede.

* Subsidios dirctos e financiamentos subsidiados.

* Certificados: certificados de cogeragiio transaciondveis.

» Reducdo nas tarifas de gds natural para cogeragio.

A politica de incentivos a cogeragfio no Brasil comegou com o Decreto n® 2.003/96 que
permitin ao cogerador comercializar a energia elétrica com integrantes de seu complexo industrial
ou comercial. A Resolugdo Aneel n° 21/2000 regulamenta o conceito de cogeragiio qualificada para

participar em politicas governamentais de incentivo.
Em 2012, segundo dados obtidos de levantamento da Cogen, no Brasil existem 408




empreendimentos de cogeragdo em operaciio, 55, ou 13%, sio a gds natural, Os empreendimentos
todos somados tem uma capacidade instalada de 9.186 MW sendo 1.370 MW, ou 15%, sido a gis
natural. Segundo a Aneel, dos 2.582 empreendimentos de geragio em operagiio, somente 69, ou
2,67% do total, sido de cogeragio qualificada. Em termos de capacidade instalada a cogeracio
qualificada responde por apenas 2,3 GW, ou 1,96% do total. Do total da capacidade instalada de
cogeragao qualificada o bagaco de cana-de-agticar que detém 41% de participagio seguido pelo gds
natural com 36%.

Segundo um estudo realizado pela Cogen somente o Estado de Sio Paulo teria um potencial
de cogeragiio estimado em 1.592 clientes, somando uma poténcia da ordem de 3.470 MW e com
consumo didrio de 19 milhdes de m3 de gis natural.

Dentre os entraves ao desenvolvimento da cogeragio no Brasil, pode-se destacar:

" A falta de uma politica governamental e agdes indutoras permanentes de incentivo A
cogeracio.

* Ndo hd obrigatoriedade das distribuidoras comprarem energia de geracdo distribuida e,
quando o fazem, o prego é geralmente baixo,

* O valor de referencia (VR) para o teto da venda de energia as distribuidoras € insuficiente,
pois baseia-se no preco da energia comercializada em leildes realizados nos anos A-5 e A-3.

= Instabilidade legal no sctor eléirico brasileiro, incluindo a recente MP 579/12.

* Incertezas quanto & garantia do suprimento de gds natural.

* Incerteza quanto aos pregos futuros do gés natural frente aos da energia elétrica, Falta
transparéncia na formagio do prego do gés devido ao monopélio da Petrobras e a interferéncia do
ZOVEIno na empresa,

* Acesso limitado a rede de gds natural na maior parte dos estados devido 3 baixa
capilaridade da infraestrutura de transporte e distribuicio.

* Alta percepgfio de risco tecnolégico pelos potenciais usudrios da cogeragéo.

* Empresas de menor porte desconhecem as tecnologias de cogeragio € a tecnologia é muito
custosa para elas.

* Dificuldade de implantagio de cogeragio em empreendimentos em operagio.
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