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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO

N2 25, DE 2012
(Proveniente da Medida Proviséria n° 575, de 2012)

Altera as Leis n°s 11.079, de 30 de dezembro de 2004, gque institui normas gerais
para licitagdo e contratagdo de parceria publico-privada no dmbito da
administra¢gdo ptiblica, para dispor sobre o aporte de recursos em favor do
parceiro privado, 10.637, de 30 de dezembro de 2002, 10.833, de 29 de dezembro
de 2003, 12.058, de 13 de outubro de 2009, 9.430, de 27 de dezembro de 1996,
10.420, de 10 de abril de 2002, 4.117, de 27 de agosto de 1962, 10.925, de 23 de
julho de 2004, 10.602, de 12 de dezembro de 2002, ¢ 9.718, de 27 de novembro de
1998, e a Medida Provisoria n°® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, e da outras
providéncias.
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N¢ 25, DE 2012
(Proveniente da Medida Provisoria n® 575, de 2012}

Altera as Leis n°s 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, gue instituil normas
gerais para licitagao e contratagdoc de
parceria publico-privada no ambito da
administragao pablica, para dispor so-
bre o aporte de recursos em favor do
parceiro privado, 10.637, de 30 de de-
zembro de 2002, 10.833, de 29 de de-
zembro de 2003, 12.058, de 13 de outu-
bro de 2009, 9.430, de 27 de dezembro
de 1996, 10.420, de 10 de abril de
2002, 4.117, de 27 de agosto de 1862,
10.925, de 23 de Jjulho de 2004,
10.602, de 12 de dezembro de 2002, e
9.718, de 27 de novembro de 1998, e a
Medida Proviséria n° 2.158-35, de 24
de agosto de 2001, e da outras provi-
déncias.

O CONGRESSO NACICNAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004,
passa a vigorar com as seguintes alteracdes:
4 o o
Xl - o cronograma e os marcos para O repas-
se ao parceiro privado das parcelas do aporte de re-
cursos, na fase de investimentos do projeto e/ou apds
a disponibilizag¢do dos servigos, sempre gque verifica-

da a hipétese do § 2° do art. 6° desta Lei.

§ 1° O contrato poderd prever o pagamento
ao parceiro privado de remuneracdo varidvel vinculada
ac seu desempenho, conforme metas e padrdes de quali-

. L I

dade e disponibilidade definidos no contrato.



§ 2° O contratc poderd prever o aporte de
recursos em favor do parceiro privado para a realiza-
gao de obras e aquisigdo de bens reversiveis, nos
termos dos incisos X e XI do caput do art. 18 da Lei
n° B.987, de 13 de fevereiro de 1995, desde gue auto-
rizado no edital de licitag¢8o, se contratos novos, ou

.
em leili es tratos celebrados at

[0

8 de
agosto de 2012.

§ 3° O valor do aporte de recursos realiza-
do nos termos do § 2° poderd ser excluido da determi-
nagao:

I - do lucro ligquido para fins de apuragdoc
do lucro real e da base de cdlculo da Contribuigio
Social sobre o Lucro Ligquido - CSLL; e

IT - da base de calculo da Contribuicdo pa-
ra o PIS/Pasep e da Contribuigdo para o Financiamento
da Seguridade Social - COFINS.

§ 4° A parcela excluida nos termos do § 3°
deverd ser computada na determinagdo do lucro liquido
para fins de apuragdo do lucro real, da base de c&l-
culo da CSLL e da base de cdlculo da Contribuigdo pa-
ra o PIS/Pasep e da Cofins, na propor¢dco em gue o
custo para a realizagdo de obras e aquisigdc de bens
a que se refere o § 2° deste artigo for realizado,
inclusive mediante depreciagdo ou extingdo da conces-
sdo, nos termos do art. 35 da Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995,

§ 5° Por ocasido da extingdc do contrato, o
parceiro privado ndo receberd indenizagioc pelas par-

celas de investimentos wvinculados a beng reversiveis



ainda ndo amortizadas ou depreciadas, quando tais in-
vestimentos houverem sido realizados com valores pro-
venientes do aporte de recursos de gue trata o §
2°." (NR)

2 o o

§ 1° E facultado & administra¢io plblica,
nos termos do contrato, efetuar o pagamento da con-
trapresta¢do relativa a parcela fruivel do servigo
objeto do contrato de parceria piblico-privada.

§ 2° O aporte de recursos de que trata o
§ 2° do art. 6°, quando realizado durante a fase dos
investimentos a cargo do parceiro privado, devera
guardar proporcionalidade com as etapas efetivamente

executadas.” (NR)

....................................................

§ 4° Os estudos de engenharia para a defi-
nigdo do valor do investimento da PPP deverdoc ter ni-
vel de detalhamento de anteprojeto, e o valor dos in-
vestimentos para definigdo do pre¢o de referéncia pa-
ra a licitagdo serd calculado com base em valores de
mercado considerando o custo global de obras seme-
lhantes no Brasil ou no exterior ou com base em sis-
temas de custos que utilizem como insumo valores de
mercado do setor especifico do projeto, aferidos, em
gualquer caso, mediante orgamento sintético, elabora-
do por meic de metodologia expedita ou paramétri-

ca.” {(NR)
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“Art. 16. Ficam a Unido, seus fundos espe-
ciais, suas autarquias, suas fundagdes plblicas e
suas empresas estatais dependentes autorizadas a par-
ticipar, no limite global de RS 6.000.000.000,00
(seis bilhdes de reais), em Fundo Garantidor de Par-
cerias Plblico-Privadas - FGP que terd por finalidade
prestar garantia de pagamento de obrigagles pecunia-
rias assumidas pelos parceiros plblicos federais,
distritais, estaduais ou municipais em virtude das
parcerias de que trata esta Lei.

§ 9° A prestagdoc de garantias pelo FGP a
obriga¢des pecuniirias assumidas pelos parceiros pii-
blicos estaduais, distritais ou municipais limita-se
ac montante de recursos federais destinados ao Proje-
to de Parceria Piblico-Privada de iniciativa destes
entes e condiciona-se & prestag¢iao de contragarantia,
em valor igual ou superior ao da garantia a ser con-
cedida que poderad recalir sobre receitas préprias ge-
radas por impostos na forma autorizada pelo § 4° do
art. 167 da Constituigdo Federal, bem comec & adim-
pléncia do parceiro piblico relativamente &s suas
obrigagtes perante a Unido, autargquias e fundagdes

federais.” {NR)

....................................................

§ 4° O FGP podera prestar garantia mediante
contratagdo de instrumentos disponiveis em mercado,
inclusive para complementac¢do das modalidades previg-

tas no § 1°.



§ 5° O parcelro privade podera acionar o
FGP nos casos de:

I - crédito liguido e certo, constante de
titulo exigivel aceito e ndc pago pelo parceiro pi-
blico apés 15 (quinze) dias contados da data de ven-
cimente; e

II - débitos constantes de faturas emitidas
e ndo aceitas pelo parceiro piblico apds 45 (guarenta
e cinco) dias contados da data de vencimento, desde
que ndo tenha havido rejeigdo expressa por ato moti-
vado.

§ 9° O FGP é obrigado a honrar £faturas
aceitas e ndo pagas pelo parceiro piblico.

§ 10. O FGP é proibido de pagar faturas re-
jeitadas expressamente por ato motivado.

§ 11. O parceiro plblico deverd informar o
FGP sobre qualquer fatura rejeitada e sobre os moti-
vos da rejeigdo no prazo de 40 (quarenta) dias conta-
do da data de vencimento.

§ 12. A auséncia de aceite ou rejeigdo ex-
pressa de fatura por parte do parceiro pidblico no
prazo de 40 {quarenta} dias contado da data de venci-
mento implicard aceitagdo tacita.

§ 13. O agente plblico gue contribuir por
agdo ou omissdo para a aceitagdo tacita de que trata
© § 12 ou que rejeitar fatura sem motivagdo serd res-
ponsabilizado pelos danos gue causar, em conformidade
com a legislagdo civil, administrativa e penal em vi-

gor.” (NR)



“Art. 28. A Unidc ndo poderd conceder ga-
rantia ou realizar transferéncia volunt&ria aos Esta-
dos, Distrito Federal e Municipios se a soma das des-
pesas de carater continuado derivadas do conjunto das
parcerias Jj& contratadas por esgsses entes tiver exce-
dido, no ano anterior, a 5% (cinco por cento) da re-
ceita corrente liguida do exercicio ou se as despesas
anuals dos contratos vigentes nos 10 (dez) anos sub-
sequentes excederem a 5% (cinco por cento) da receita
corrente liquida projetada para os respectivos exer-

cicios.,

Art. 2° O art. B® da Lei n® 10.637, de 30 de dezembro
de 2002, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XIII:
“Art. B° ......... e e e e e e e e
XITI -~ as receitas decorrentes dos servicos
prestados pelas sociedades de advogados regulamenta-
das pela Lei n® 8.906, de 4 de julho de 1994." (NR)
Art. 3° O caput do art. 10 da Lei n® 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, passa a vigorar acrescido dos seguintes in-

cisos XXVIII e XXIX:

....................................................

XXVIII - as receitas decorrentes dos servi-
¢os prestados pelas sociedades de advogados regula-
mentadas pela Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994;

XXIX - as receitas decorrentes de operacgdes
de comercializag@o de pedra britada, de areia para

construgado civil e de areia de brita.



Art. 4° A Lei n° 12.058, de 13 de outubro de 2009,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

B o B

I - animais vivos classificados nas posi-
¢oes (01.02 e 01.04 da Nomenclatura Comum do Mercosul
- NCM, quando efetuada por pessoa juridica, inclusive
cooperativa, vendidos para pessoas juridicas que pro-
duzam mercadorias classificadas nas posigdes 02.01,
02,02, 02.04, 0206.10.00, 0206.20, 0206.21, 0206.29,
0206.80.00, 0206.90.00, 0210.20.00, 0210.95%.00,
0506.90.00, 0510.00.10, 0510.00.90, 1502.00.1 e
1502.00.90C da NCM;

IT - produtos classificados nas posig¢des
02.01, 02.02, 02.04, 0206.10.00, 0206.20, 0206.21,
0206.29, 0206.80.00, 0206.90.00, 0210.20.00,
0210.898.00, 0506.50.00, 0510.00.10, 0510.006.90,
1502.00.1 e 1502.00.90 da NCM, quando efetuada por
pessoa juridica qgue revenda tais produtos ou gque in-
dustrialize bens e produtos classificados nas posi-

¢oes 01.02, 02.01 e 02.02 da NCM.

“Art. 33. As pessoas juridicas sujeitas ao
regime de apurac¢do ndo cumulativa da Contribuigdo pa-
ra o PIS/Pasep e da Cofins, inclusive cooperativas,
gue produzam mercadorias classificadas nosgs cddigoes
02.01, 02.02, 02.04, 0206.10.00, 0206.20, 0206.21,
0206.29, 0206.80.00, 0206.90.00, 0210.20.00,
0210.99.00, 0506.90.00, 0510.00.10, 0510.00.80,
1502.00.1 e 1502.00.90 da NCM, destinadas a exporta-
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¢do, poderdao descontar da Contribuicdo para o
PIS/Pagsep e da Cofins devidas em cada periodo de apu-
ragado crédito presumido, calculado sobre o valor dos
bens classificados na posigdo 01.02 da NCM, adquiri-
dos de pessoa fisica ou recebidos de cooperado pessoa
fisica.

§ 7° O disposto no § 6° aplica-se gomente &
parcela dos créditos presumidos determinada com base
no resultado da aplicagdo, sobre o valor da aguisigdo
de bens classificados nas posigdes 01.02 e 01.04 da
NCM, da relagdo percentual existente entre a receita
de exporta¢do e a receita bruta total, auferidas em

cada més.

Art. 5° 0O art. 22 da Lel n°® 9.430, de 27 de dezembro
de 1996, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“"Art. 22. Os juros pagos ou creditados a
pessoa vinculada somente serdo dedutiveis para fins
de determinag@io do lucro real até o montante gue ndo
exceda ao valor calculado com base em taxa determina-
da conforme este artigo acrescida de margem percen-
tual a titulo de spread, a ser definida por ato do
Ministro de Estado da Fazenda com base na média de
mercado, proporcionalizados em fungdo do periodo a
que se referirem os juros.

....................................................

§ 5° (Revogado).
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§ 6° A taxa de que trata o caput seréd a ta-
xa:

I - de mercado dos titulos soberanos da Re-
pliblica Federativa do Brasil emitidos no mercado ex-
terno em délares dos Estados Unidos da América, na
hipbtese de operagdes em ddélares dos Estados Unidos
da América com taxa prefixada;

ITI - de mercado dos titulos soberancs da
Replblica Federativa do Brasil emitidos no mercado
externo em reais, na hipdtese de operagdes em reais
no exterior com taxa prefixada; e

I1I - London Interbank Offered Rate - LIBOR
pelo prazo de 6 (seis) meses, nos demais casos.

§ 7° O Ministro de Estado da Fazenda poderéa
fixar a taxa de que trata o caput na hipétese de ope-
10 exterior com taxa flutuante.

§ 8° Na hipétese do inciso III do § 6°, pa-
ra as operagdes efetuadas em outras moedas nas guais
ndo seja divulgada taxa Libor prépria, deverd ser
utilizado o valor da taxa Libor para depdsitos em dé-
lares dos Estados Unidos da América.

§ 9° A verificagdo de que trata este artigo
deve ser efetuada na data da contrata¢do da operacgdo
e sera aplicada aocs contratos celebrados a partir de
1° de janeiro de 2013.

§ 10. Para fins do disposto no § 9°, a no-
vagdo e a repactuag¢do sdo consideradas novos contra-

tos.
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§ 11. O disposto neste artigo sera disci-
plinado pela Secretaria da Receita Federal do Brasil,
inclusive gquanto &s especificagdes e condigdes de
utilizagdo das taxas previstas no caput e no
§ 6°." (NR)

Art. 6° A Lei n°® 10.420, de 10 de abril de 2002, pas-
sa a vigorar com as seguintes alterag¢des:

AT . 10 e e e e e e e e e

§ 4° Fica o Poder Executivo autorizado a
incluir agricultores familiares de outros Municipios
situados fora da area estabelecida no caput e descon-
siderados pelo disposto no § 1°, desde que atendidos
previamente os seguintes requisitos:

I - comprovagdo de que os agricultores fa-
miliares se encontram em Municipios sistematicamente
sujeitos a perda de safra em razdo de estiagem ou ex-
cesso hidrico, conforme regulamento;

II - dimensionamento do nimero de agricul-
tores potencialmente beneficiados;

IIT - existéncia de disponibilidade orga-
mentdria, apds atendimento da &rea estabelecida no
caput;

IV - cumprimento do disposto no art. 5°; e

V - estabelecimento de metodologia de apu-
ragéo especifica de perdas de safras dos agricultores
pelo &rgao gestor.” (NR)

w o
74 o
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I - a contribuigdo, por adesdo, do agricul-
tor familiar para o Fundo Garantia-Safra n3o serid su-
pericr a 1% (um por cento) em 2012, 1,25% {um inteiro
e vinte e cinco centésimos por cento) no ano de 2013,
1,50% (um inteiro e cinguenta centésimos por cento)
no anc de 2014, 1,75% (um inteiro e setenta e cinco
centésimos por cento) no ano de 2015 e de 2% (dois
por cento) a partir do ano de 2016, do valor da pre-
visdo do beneficio anual, e serd fixada anualmente
pelo 6rgdo gestor do Fundo;

II - a contribui¢do anual do Municipio seré
de até 3% (trés por cento) em 2012, 3,75% (trés in-
teiros e setenta e cinco centésimos por cento) no ano
de 2013, 4,50% (quatro inteiros e cinquenta centési-
mos por cento) no ano de 2014, 5,25% (cinco inteiros
e vinte e cinco centésimos por cento) no ano de 2015
e de 6% (seis por cento) a partir do ano de 2016, do
valor da previs@o de beneficios anuais para o Munici-
pio, conforme acordado entre o Estado e o Municipio;

III - a contribuic¢do anual do Estado, a ser
adicionada &s contribuigdes do agricultor e do Muni-
cipio, deverd ser em montante suficiente para comple-
mentar a contribuigdo de 10% (dez por cente) em 2012,
12,50% (doze inteiros e cinguenta centésimos por cen-
to) no ano de 2013, 15% (guinze por cento) na safra
2014/2015, 17,50% (dezessete inteiros e cinquenta
centésimos por cento) no ano de 2015 e de 20% (vinte
por cento) a partir de 2016, do valor da previsio dos

beneficios anuais, para o Estado; e



13

IV - a Unidoc aportard anualmente, no mini-
mo, recursos equivalentes a 20% (vinte por cento) em
2012, 25% (vinte e cinco por cento} no anc de 2013,
30% (trinta por cento) no ano de 2014, 35% (trinta e
cinco por cento) no ano de 2015 e de 40% (guarenta
por centeo) a partir de 2016, da previsdoc anual dos

beneficios totais.

"Art. 8° Fardc jus ao Beneficio Garan-
tia-Safra os agricultores familiares que, tendo ade-
rido ao Fundo Garantia-Safra, vierem a sofrer perda
em razdoc de estiagem ou excesso hidrico, comprovada
na forma do regulamento, de pelco menos 50% (cinquenta
por cento) do conjunto da produgdoc de feijdo, milho,
arroz, mandioca ou algoddo, ocu de outras culturas a
serem definidas pelo d&rgdo gestor do Funde, sem pre-
juizo do disposto no § 3°.

§ 1° O Beneficio Garantia-Safra serad de, no
maximo, RS 1.200,00 (mil e duzentos reails) anuails,
pagos em até 6 (seis) parcelas mensais, por familia.

§ 3° O regulamento poderd definir condigdes
sob as quais a cobertura do Fundo Garantia-Safra po-
deréd ser estendida &s atividades agricolas gque decor-
rerem das a¢des destinadas a melhorar as condigdes de
convivéncia com o semidrido e demais biomas das areas

incluidas por forg¢a do § 4° do art. 1°,

----------------------------------------------------
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II - do instrumento de adesdo constard a
&drea a ser plantada com as culturas previstas no
caput do art. 8°, e outras previstas pelo S6rgdo ges-
tor;

IV - a &4rea total plantada com as culturas
mencionadas no inciso II do caput nd3o poderd superar

5 {cinco) hectares;

Art. 7° Ficam criados os seguintes cargos em comissao

do Grupo-Direg¢do e Assessoramento Superiores - DAS:

I - destinados ao Ministério do Esporte ou a entidade

da administrag¢8o indireta federal a ele vinculada para ativi-

dades de controle e combate a dopagem:

agosto de

a) 1 {(um) DAS-6;

b) 3 (trés) DAS-5;

¢) 13 (treze) DAS-4;
d) 4 (guatro) DAS-3; e
e) 3 (trés) DAS-2;

—
H
l

destinados ao Ministério da Integra¢d3c Nacional:

M)
[agl

(um) DAS-5; e

b) 2 (dois) DAS-3.

Art. 8° O caput do art. 70 da Lei n® 4.117, de 27 de
1962, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 70. Constitui crime executar servigos
de radiodifusdo em poténcia superior a 100 (cem)
watts ERP, sem a devida outorga.

Pena - detengdo, de 6 (seis) meses a 2

{dois) anos.
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Art., 9° O art. 57 da Medida Provisdria n° 2.158-35,
de 24 de agosto de 2001, passa a vigorar com & seguinte reda-
gao:

“aArt. 57. O sujeito passivo que deixar de
apresentar nos prazos fixados declarag¢do, demonstra-
tivo ou escrituracdo digital exigidos nos termos do
art. 16 da Lei n°® 9.779, de 19 de janeiro de 1999, ou
gque ©08 apresentar com incorregdes ou omissdes sera
intimado para apresentd-los ou para prestar esclare-
cimentos nos prazos estipulados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil e sujeitar-se-a as seguin-
tes multas:

I - por apresentagdo extempordnea:

a) RS 500,00 (quinhentos reais) por
més-calenddrio ou fragdo, relativamente &s pessoas
juridicas que, na ultima declaragdo apresentada, te-
nham apurado lucro presumido;

b) RS 1;500,00 {(mil e quinhentos reais) por
més-calendario ou fragdo, relativamente &as pessoas
juridicas que, na uUltima declaragdc apresentada, te-
nham apurado lucro real ou tenham optado pelo autoar-
bitramento;

I1 - por nido atendimentc & intimacgdo da Se-
cretaria da Receita Federal do Brasil, para apresen-
tar declaracgdo, demonstrativo ou escriturag¢io digital
ou para prestar esclarecimentos, nos prazos estipula-
dos pela autcoridade fiscal, dque nunca serao inferio-
res a 45 (quarenta e cinco) dias: R$ 1.000,00 (mil

reais}) por més-calendario;
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ITII - por apresentar declarag¢doc, demonstra-
tivo ou escrituracdo digital com informa¢des inexa-
tas, incompletas ou omitidas: 0,2% {(dois décimos por
cento), ndo inferior a R$ 100,00 {cem reais), scbre o
faturamento do més anterior ao da entrega da declara-
¢do, demonstrativo ou escriturag¢doc equivocada, assim
entendide como a receita decorrente das vendas de
mercadorias e servigos.

§ 1° Na hipdtese de pessoa juridica optante
pelo Simples Nacional, og valores e o percentual re-
feridos nos incisos II e III deste artigo serdo redu-
zidos em 70% (setenta por cento).

§ 2° Para fins do disposto no inciso I, em
relagdo as pessoas juridicas gue, na Gltima declara-
¢do, tenham utilizado mais de uma forma de apuragdo
do lucro, ou tenham realizado algum evento de reorga-
nizagdo societdria, deverd ser aplicada a multa de
que trata a alinea b do inciso I do caput.

§ 3° A multa prevista no inciso I serd re-
duzida & metade, gquando a declaragdo, demonstrativo
ou escriturag¢do digital for apresentado apds o prazo,
mas antes de gualgquer procedimento de oficio.” (NR)

Art. 10. O § 1° do art. 1° da Lei n° 10.925, de 23 de

julho de 2004, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

£ s ol o
§ 1° No caso dos incisos XIV a XVI do
caput, a redugdoc a 0 (zero) das aliquotas aplica-se

até 31 de dezembro de 2013.
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Art. 11. Fica estabelecido gque sera aplicada a ali-
gucta prevista no inciso I do § 3° do art. 8° da Lei n°
10.925, de 23 de julho de 2004, no cdlculo do crédito presumi-
do oriundo das aquisi¢les de insumos de origem vegetal ou de
origem animal utilizados para a produgdo de produtos agrope-
cudrios classificados nos capitulos 2 a 4 e 16 e nos cdédigos
15.01 a 15.06 e 1516.10 e das misturas ou prepara¢des de gor-
duras ou de &leos animais dos cddigos 15.17 e 15.18, destina-
dos & alimentagdo humana ou animal.

Art. 12. O art. 1° da Lei n° 10.602, de 12 de dezem-
bro de 2002, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 1° O Cohselho Federal dos Despachan-
tes Documentalistas do Brasil - CFDD/BR e os Conse-
lhos Regionais dos Despachantes Documentalistas dos
Estados e do Distrito Federal - CRDD sdo os &rgdos
normativos e de fiscalizag8io profissional dos despa-
chantes documentalistas, dotados de autonomia admi-
nistrativa e patrimonial.

§ 5° O CFDD/BR e CRDD serdo dotados de per-
sonalidade juridica de direito piblico.

§ 6° E expressamente vedada a criacdo de
mais de um Conselho Regional para a mesma base terri-
torial do Estado ou do Distrito Federal.

§ 7° O CFDD/BR e os CRDD exercem as suas
atribuig¢des por delegagdo do poder piblico.” (NR)

Art. 13, O art. 3° da Lei n°® 9.718, de 27 de novembro
de 1998, passa a vigorar acrescide do seguinte § 10:

AT . 37 e e e e e e

....................................................
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blicacao,

§ 10. As indenizagdes correspondentes aos
eventos ocorridos de que trata o inciso III do § 9°
referem-se as despesas e custos operacionais com os
atendimentos realizados em seus beneficidrios e em
beneficidrios pertencentes a outra operadora atendi-
dos pela rede conveniada/credenciada, inclusive por
outros profissionais, cujo atendimento estejam obri-
gadas a custear nos termos dos planos por elas ofere-
cidos.” (NR) .

Art. 14. Esta Leili entra em vigor na data de sua pu-
produzindo efeitos;

I - a partir do 1° (primeiro} dia do 4° (quarto) més

subsequente ao de sua publicacdo, em relagdoc ao art. 4°;

aos arts.

11;

sitivos.

IT - a partir de 1° de janeiro de 2013, em relacdo
2°, 3° e 5°;
IIT - desde 1° de agosto de 2004, em relagdo ac art.

IV - na data de sua publicagdoc, para os demais dispo-

Art. 15. Fica revogado o § 5° do art. 22 da Lei n°

9.430, de 27 de dezembro de 1996.
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MEDIDA PROVISORIA ORIGINAL N° 575, DE 2012

Altera a Leil n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004,
Ggue Instftui  normas  gerais para  licilagdo e
countratacio de parceria publico-privada no dmbito
da administragiio piblica.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuigio gue lhe confere o art. 62 da
Constitui¢io, adota a seguinte Medida Proviséria, com forga de lei:

Art. 1% A Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, passa a vigorar com as seguintes
alteragiies:

..................................................................................................................................

§ 12 O contrato poderd prever o pagamento ao parceiro privade de remuneracdo variavel
vinculada ao seu desempenho, conforme metas ¢ padrfes de gualidade e disponibilidade definidos

no contrate,

§ 22 O contrato podera prever o aporte de recursos em favor do parceiro privado, autorizado
por lei especifica, para a construgdo ou aquisi¢io de bens reversiveis, nos termas dos incisos X ¢ X1
do caput do art. 18 da Lei n® 8,987, de 13 de fevereiro de 1995, ‘

§ 3% O valor do aporte de recursos realizado nos termos do § 2% poderd ser excluido da
determinacio: »

T - do lucro liquido para fins de apuraciio do lucro real e da base de caleulo da Contribuigdo
Social sobre o Luero Liguido - CSBLL; '

Il - da base de calcalo da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da Contribuigdo para ©
Fimanciamento da Seguridade Social - COFINS.

§ 4° A parcela excluida nos termos do § 32 deverd ser computada na determinagZo do lucro
liquido para fins de apurago do Jucro real, da base de calculo da CSLL e da base de caleulo da
Contribuigio para o PIS/PASEP e da COFINS, na proporgio em que o custo para a construgio ou
aquisicio de bens 2 que se refere o § 22 for realizado, inclusive mediante depreciagiio ou extingdo da
concessio, nos termos do art. 35 da Lei n® 8.987, de 1995.” (NR)

AT, T i e e e Rk e e e b

§12 E facultado 3 Administragio Piblica, nos termos do contrato, efetuar o pagament da
contraprestagio relativa a parcela fruivel do servigo ebjeto do conirato de parceria piblico-privada.

§ 2% O aporte de recursos de que trats ¢ § 2¥ do art. 6% quando reajizado durante 2 fase dos
investimentos a cargo do parceire privado, deverd guardar proporcionzhidade com as elapas
efetivamente executadas.” {(NR)
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§ 4* O FGP poders prestar garantia mediante conbratagdo de instrumentos disponiveis em
mercado, inclusive parz complementacic das modalidades previstas no § 1%

§ 5% O parceiro privede poders acionar o FGP nos casos de:

I - erédito liquido e certo, constante de titulo exigivel aceito e ndo pago pelo parceiro pablico
apos quinze dias contades da data de vencimento; ¢

11 - débitos constantes de faturas emitidas & nlo aceltas pelo parctire publico apos Quarenta e
cinco dias contados da data de vencimento, desde gue nfo tenha havido rejeiglio expressa por &lo
mativado.

L LT L e A R R R R R DAL L LA AR

§ 92 O FGP é obrigado a honrar faturas aceitas e ndo pagas pelo parceiro piblico.
§ 10, O FGP é proibido de pagar faturas rejeitadas expressamente por ato motivado,

§ 11. O parceiro publico devera informar o FGP sobre qualquer fatura rejeitada ¢ sobre 03
motivos da rejeicio, no prazo de quarenta dias contados da data de vepctmento.

§ 12. A ausénoia de aceite cu rejeicBo expressa de fatura por paite do parceire piblico no
prazo de quarenta dias contado da data de vencimento implicard aceitacio ticita.

§ 13, O agente pablico r aco on omissio pars a aceitacdo técita de que trata

o §12 ou que rejeitar fatura sem mc}nvar; Fo serd responsabiliz ads pelos danos gue causar, em
conformidade com a legislagdo civil, administrativa ¢ penal em vigor.” {NR}

4 T i P e e I

“Art, 28. A Unido nfio poderd conceder garantia ou realizar transferéncia voluntdria aos
dunicipios 3¢ a soma das despesas de cardler continuado derivadas do

Estados, Distrito Federal e b
conjunto das parcerias i2 coniratadas por csses entes tiver excedido, no ang anterior, a ¢inco por
cento da receits corrente Hauida do exercicio ou se as despesas anuais dos contratos vigenies nos
dez anos subsequentes excederem & cinco por cento da receita corrente lquida projetada para os
raspectivas grercicios,

Art. 2° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacio.

Brasilia, 7 de agosto de 2012; 1912 da Independéncia e 124° da Repiiblica.
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Mensagem n° 354, de 2012.

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituigio, submeto a elevada deliberagdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Proviséria n® 575 ,de 7 de agosto de 2012, que
“Altera a Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, que institui normas gerais para licitagdo e
contratagio de parceria piblico-privada no mbito da administragio publica”.

Brasilia, 7 de agosto de 2012,
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EMI n® 00135/2012 MF MP
Brasilia, 7 de agosto de 2012

Excelentissima Senhora Presidenta da Reptibhcea,

Submetemos & apreciagiio de Vossa Exccléncia projeto de Medida Provisdria que aktera a Let
n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, que disciplina os contratos de Parceria Phblico-Privada - PPP,
visando disciplinar o tratamento tributdrio do aporte de recurse a uma Sociedade de Propdsito Especifico -
SPE em contrato de PPP, aprimora aspectes relativos ac Fundo Garantidor de Parcerias Pblico-Privadas
- FGP ¢ aumenta o limite de comprometimento com despesas de cardter continuado derivadas do conjunto
das PPP.

2. A primeira alteragdo permite o tratamento tributario do aporte de recurso a uma Sociedade de
Propésito Especifico - SPE em contrato de PPP por intermédio de diferimento tributério, {endo em vista a
impossibilidade contabil do confronto do recebimento dos aportes (receitas) com a respectiva realizacio
dos custos do contrato, a exemplo da despesa com depreciagdo do bem cujo custo foi reconhecido no
ativo da SPE. Para tanto, propde-se a alteragio do art. 6° da Lei n® 11.079, de 2004, transformando o seu
pardgrafo rico em § 17 ¢ acrescentando-the os §§ 27, 3 e 4%

3 A inclusdo do § 22 possibilita que o contrato preveja o aporte de Tecursos para o parcemro
privado, autorizado por lei especifica, para a construgdo ou aguisicho de bens reversivels, nos termos dos
meisos X e X1, do art, 18 da Lei n® 8.987, de 13 de feverciro de 1995.

4. Ja o § 32 pertnite que o valor do aporte de recursos concedido seja excluido da determinagio
do lucro liguido para fins de apuragiio do hucro real e da base de cdlculo da Contribuigdio Social sobre ©
Lucro Liguido - CSLL ¢ da base de cdlculo da Contribuigiio para o PIS/PASEP e da Contribuigdo para o
Financiamento da Seguridade Social - COFINS.

5. O § 42 determina que a parcela excluida seja computada, na proporgdo da realizacio dos bens
a que se refere o § 2% na determinagiio do lucro liquido para fins de apurago do lucro real e da base de
cdlculo da CSLL e da base de caloulo da Contribuicio para o PIS/PASEP ¢ da COFINS.

6. Tal medida faz-se necessdria devido ao fato de nfo existir previsdo legal expressa do
tratamento tributario dos aportes de recursos piiblicos em contratos de PPP, efetuados 4 uma SPE.

7. A alteragdo proposta no art. 7°, com a inclusdo de um novo § 2° busca reforgar o incentivo
contratual ao parceiro privado para executar as obras necessdrias A prestacio do servige objeto do
contrato de PPP com a celeridade devida, pois determina que somente haverd desembolso de recursos

publicos proporcionais & efapa efetivaments executada.

8. A proposi¢io de alteragdo do art. 18 da citada Lei objetiva aprimorar o Fundo Garantidor de
Parcerias Piblico-Privadas — FGP. Ele foi criado com o objetivo de dar protegfio ao parceiro privado
quanto & eventual inadimpiéncia do Governo Federal no pagamento das contraprestagies pecuntdrias nas
s:onces@cs de PPP. De modo a promover a seguranga juridica buscada pelos parcciros privados, a
proposigdo autoriza 0 FGP a prestar garantia mediante contratagio de instrumentos disponiveis em
mercada, nclusive para a complementacio das modalidades ja existentes, Esta modificacio na Lei permite
gob;:ﬁvsdo ter acesso a mecanisinos ja mais experimentados em mercado e com 0s quais ele i& estd
abituado,
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9. Ainda, a Medida Provisoria ora proposta altera os prazos para acionamento do FGP,
instituindo 15 dias a partir do vencimento da fatura em caso de crédito liquido e certo, constante de titulo
exigivel acetto ¢ nfio pago pelo parceiro piblico, e 45 dias em caso de débitos constantes de faturas
emitidas e ainda ndo aceitas pelo parceiro pablico, desde que ndo tenha havido sua rejeico expressa por
ato motivado. Os prazos da Lei originalmente promulgada tém sido considerados suficientemente altos a
porto de comprometer o fluxo de caixa das empresas. A MP prevé ainda a responsabilizagio do agente
pubtico que ndo se manifestar em 40 dias sobre a adequagiio do pagamente.

10. Ademais, os ultimos pardgrafos incluidos no art. 18 visam deixar expresso em Lei que nio
havera diligéncias adicionais pelo administrador do PGP que retardem os pagamentos devidos dado que a
responsabilidade pela verificacio da certeza ¢ liquidez das faturas ¢ do ordenador de despesas.

Ii. Além disso, a proposigo altera o art. 28 da mesma Lei a0 aumentar o lmite de
comprometimento com despesas de cardter continuado derivadas do conjunto das PPP de 3% da receita
corrente liquida — RCL ~ para 5% da RCL. Este aumento visa tornar possivel que os entes que estéio tendo
parcerias exitosas por meio do uso da Lei ndo tenham que ter frustrados seus planos de investimentos
porque estio proximos dos limites existentes até entdio. Passados mais de 6 (seis) anos da promulgacio da
Lei Federal de PPP, ainda ndo se materfalizou ¢ risco fiscal temido quando da publicagio desta,
penmitindo-se assim que se amplie o limite de modo a dar flexibilidade de setores a serem atendidos por
esta importante inovagio. Deve-se considerar ainda que a alteracio do limite contribuirs, em boa medida,
para a ampliagdo dos investimentos publicos, reforgando o esforgo em curse na Unidio ¢ demais entes,
fundamentais para minimizar os reflexos da crise financeira internacional no Brasil.

12. A urgéneia e relevincia das medidas, Senbora Presidenta, estfio configuradas na necessidade
de dar continuidade aos projetos de parceria plblico-privada e evitar atrasos nas obras a serem
contratadas, em especial as do portfolio do Programa de Accleracio do Crescimento - PAC. No ambito da
Unido, as mudangas no FGP s80 essenciais para a atratividade dos investidores 2 vérios projetos, entre
eles, o Programa de lirigagiio do Semiarido Brasileiro - PISA. J4 para o3 entes subnacionais, a ampliagio
dos limites permitird a implantagio do PAC Mobilidade Urbana em diversos municipios quc optarem por
PPP.

13, Quanto & observincia da Lei Complementar @ 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de
Respongabilidade Fiscal, cabe informar que a medida ora proposta nfio traz renincia de receftas, i& que
prevé uma nova figura em sede de contratos de Parceria Publico-Privado denominado aporte. Sendo nova
a modabdade, ndo bi que se falar em quaisquer rentincias de receitas tributdrias previstas no orgamento do
corrente ano fiscal. O tratamento tributdrio que se propde a essa novel figura é adequado 3 natureza da
operagio, fazendo com que haja um perfeito casamento entre os aportes a0 parceiro privado e 08 custos
suportados por ele. Fica dispensada, portanto, a apresentaciio de medidas compensatérias.

Essas, Senhora Presidenta, sdo as razdes que justificam a elaboragio da Medida Provisoria que
ora submetemos 2 elevada apreciagio de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado por: Guide Mantega, Miriam Aparecida Belchior
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Of. n. 2.100/12/SGM-P

Brasilia, 22 de novembro de 2012.

A Sua Excelér]cia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do SENADQO FEDERAL

Assunto: Envio de PLv para apreciagdo

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido & consideragao
do Senado Federal, o incluso Projeto de Lei de Conversédo n® 25, de 2012 (Medida
Proviséria n°® 575, de 2012), do Poder Executivo, aprovado na Sessio Plenaria do
dia 20.11.12, que "Altera as Leis n°s 11.079, de 30 de dezembro de 2004, que institui
normas gerais para licitacdo e contratacio de parceria publico-privada no dmbito da
administrag&o publica, para dispor sobre o aporte de recursos em favor do parceiro
privado, 10.637, de 30 de dezembro de 2002, 10.833, de 29 de dezembro de 2003,
12.058, de 13 de outubro de 2009, 9.430, de 27 de dezembro de 1996, 10.420, de 10
de abril de 2002, 4.117, de 27 de agosto de 1962, 10.925, de 23 de juiho de 2004,
10.602, de 12 de dezembro de 2002, e 9.718, de 27 de novembro de 1998, e a
Medida Provisoria n° 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, e d& outras providéncias”,
conforme o disposto no art. 62 da Constituigdo Federal, com a redacio dada pela
Emenda Constitucional n® 32, de 2001.

Remeto, em anexo, o processado da referida Medida Provisoria e 0s
autdgrafos da matéria aprovada pesta Casa.

Atenciosamente,

L

Deputado MARCO MAJA
Presidente
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Nota Técnica de Adequagéo Financeira e Orcamentdria

1 INTRODUCAOQ

Brasilia, 10 de agosto de 2012.

‘Assunto: Anadlise da adequagéo orgamentaria

e financeira da Medida Provisoria n.° 575, de 7
de agosto de 2012, que “Altera a Lei n® 11.079,
de 30 de dezembro de 2004, que institui
normas gerais para licitagao e contratagdo de
parceria  publico-privada no &mbito da
administragéo publica”.

Orgao Interessado: Subsecretaria de Apoio &s
Comissdes Mistas.

A Presidente da Republica editou a Medida Provisdria n.° 575, de 7 de agosto
de 2012, que “Altera a Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, que institui
normas gerais para licitagdo e contratagdo de parceria publico-privada no &mbito da
administragdo ptiblica”. A norma foi publicada no Diario Oficial da Uniéo de 8/8/2012.

Nos termos do art. 62, § 9.°, da Constituicio Federal, cabe a uma comiss&o
mista de Deputados ¢ Senadores “examinar as medidas provisérias e sobre elas
emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sess@o separada, pelo plenario de
cada uma das Casas do Congresso Nacional’.

Por sua vez, o art. 5° § 1.°, da Resolugao n.° 1, de 2002-CN, que dispde
sobre a apreciagao, pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisdrias a que se
refere o art. 62 da Constituigdo Federal, prescreve:

§ 1° O exame de compatibilidade e adequagido orgamentdria e financeira das
Medidas Provisorias abrange a analise da repercussao sobre a receita ou a
despesa publica da Unifo e da implicagdo quanto ao atendimento das normas
orcamentdrias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei
Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei
de diretrizes orgamentdrias e a lei orgamentaria da Uniao.

Para dar cumprimento a essa determinagéo, o art. 19 da Resolugéo n.° 1, de

2002-CN, estabelece:
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Art. 19. O érgéo de consultoria e assessoramento orgamentario da Casa a
que pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhara acs Relatores e a
Comisséo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publica¢ao, nota técnica com
subsidios acerca da adequagdo financeira e orgamentaria de Medida
Provisoria.

Desse modo, para subsidiar a apreciacao da Medida Proviséria (MP) em
questdao, compete a esta Consuitoria de Orgcamentos, Fiscalizagdo e Controle
elaborar a presente Nota Técnica acerca da adequagdo orgamentéria e financeira da
citada norma.

2 CONTEUDO DA MEDIDA PROVISORIA

A MP n.° 575, de 2012, possui apenas dois artigos. O art. 1.° altera os artigos
6.°, 7.°, 18 e 28 da Lei n.° 11.079, de 2004, a chamada Lei das Parcerias Publico-
privadas (PPPs). Segundo o art. 2.° dessa Lei, parceria publico-privada é o contrato
administrativo de concessao, na modalidade patrocinada ou administrativa. Ja o an.
2.° da MP veicula apenas a regra de vigéncia das novas regras, dizendo que elas
entram em vigor na data de sua publicagéo, a qual ocorreu em 8/8/2012.

Vale destacar que o art. 18 da lLei PPPs estabelece regras especificas
aplicaveis apenas a Unido, enquanto os demais artigos alterados veicutam normas
gerais para todos os entes federativos. '

Analisemos as aiteragbes legais promovidas pelo art. 1.° da norma recém-
editada. Conforme consta da Exposi¢éo de Motivos, EMI n.° 00135/2012 MF MP, de
7/8/2012, que acompanha a presente MP, as alteragdes feitas na Lei n.° 11.079, de
2004, foram de trés tipos: o disciplinamento do tratamento tributario do aporte de
recursos publicos a uma sociedade de propésito especifico (SPE), em contrato de
PPP; o aprimoramento dos aspectos relativos ao Fundo Garantidor de Parcerias
Publico-Privadas (FGP); e o aumento o limite de comprometimento com despesas
de carater continuado derivadas do conjunto das PPPs do ente federativo.

2.1 Tratamento Tributario do Aporte de Recursos Plblicos a SPE
Quanto a esta alteragdo, cumpre esclarecer preliminarmente que, nos termos
do art. 9.° da Lei das PPPs, antes da celebracdo do contrato de PPP, devera ser

constituida uma SPE, incumbida de implantar e gerir o objeto da parceria.

O novo § 2.° do art. 6.° da Lei n° 11.079, de 2004, prevé a possibilidade,
quando houver autorizacdo em lei especifica, de que o contrato de PPP preveja o
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aporte de recursos publicos em favor do parceiro privado, para a construgao ou
aquisicio de bens reversiveis.

A diferenca, em relacdo & contrapartida da Administragdo Publica ja prevista
no caput do art. 6.° da Lei das PPPs, é que esse novo tipo de aporte, nos termos do
novo § 3.° do mesmo artigo, poderd ser excluido da determinagao do lucro liquido do
parceiro privado, para fins de apuragao do lucro real e da base de calculo da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), bem como da base de caiculo da
Contribuicio para o PIS/PASEP e da Contribuigho para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins).

A Exposicdo de Motivos da MP afirma que tal medida faz-se necessaria
devido ao fato de nao existir previsdo legal expressa do tratamento tributario dos
aportes de recursos publicos em contratos de PPP, efetuados a uma sociedade de
propdsito especifico (SPE).

No entanto, conforme o novel § 4.° do art. 6.° da Lei n® 11.079, de 2004, a
parcela excluida da tributagéo, nos termos acima, devera ser computada somente na
proporgao em que o custo para a construgdo ou aquisicdo dos bens reversiveis for
realizado, inclusive mediante depreciag@o ou extingdo da concesséo da PPP. Nesse
sentido, o recém-incluido § 2.° do art. 7.° da Lei das PPPs estabelece que o referido
aporte de recursos, quando realizado durante a fase dos investimentos a cargo do
parceiro privado, devera guardar proporcionalidade com as etapas efetivamente
executadas.

A Exposicdo de Motivos esclarece que as regras acima buscam reforgar o
incentivo contratual ao parceiro privado para executar as obras necessarias a
prestacdo do servico objeto do contrato de PPP com a celeridade devida, pois
somente havera desembolso de recursos publicos, na nova modalidade de aporte,
de forma proporcional a etapa efetivamente executada.

2.1 Aprimoramento do FGP

A atual redacdo do § 5.° do art. 18 da Lei n.° 11.079, de 2004, substituindo as
regras previstas anteriormente nos §§ 4.° e 5.° da Lei, antes da mudanga, reduziu os
prazos que os investidores devem aguardar antes de acionar o FGP, para
receberem seus créditos eventualmente néo pagos pelo parceiro publico da PPP
nas respectivas datas de vencimento. No caso de crédito liquido e certo, constante
de titulo exigivel aceito e ndo pago pelo parceiro publico, o prazo foi diminuido de 45
para quinze dias; em se tratando de débitos constantes de faturas emitidas e néo
aceitas pelo parceiro publico, desde que nao tenha havido rejeigio expressa por ato
motivado, o prazo foi reduzido de noventa para 45 dias.
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As demais alteragdes do artigo 18 apenas estabelecem regras que dao maior
seguranga aos investidores em PPPs. A nova redagéao do § 4.° desse artigo reza que
o FGP podera prestar garantia mediante contratagio de instrumentos disponiveis em
mercado. Além disso, ocorreu ainda a inclusdo dos §§ 9.° a 13, estabelecendo que o
referido Fundo é obrigado a honrar faturas aceitas e ndo pagas pelo parceiro
publico, sendo, contudo, proibido de pagar faturas rejeitadas expressamente por ato
motivado; que o parceiro publico devera informar o FGP sobre qualquer fatura
rejeitada e sobre os motivos da rejeigéo, no prazo de quarenta dias contados da
data de vencimento; e que a auséncia de aceite ou rejeicdo expressa de fatura por
parte do parceiro publico, no prazo de quarenta dias contado da data de vencimento,
implicara aceitacao tacita, sendo que o agente publico que contribuir para essa
aceitagio ou que rejeitar fatura sem motivagdo sera responsabilizado pelos danos
que causar.

Segundo a Exposi¢do de Motivos, a alteragdo do art. 18 da Lei das PPPs
objetiva aprimorar o FGP, o qual foi criado com o objetive de dar proteggo ao
parceiro privado quanto & eventual inadimpléncia do Governo Federal no pagamento
das contraprestacbes pecunidrias nas concessbes de PPP. Para promover a
seguranga juridica buscada pelos parceiros privados, a proposigao autoriza o FGP a
prestar garantia mediante contratagio de instrumentos disponiveis em mercado,
inclusive para a complementacdo das modalidades ja existentes. Essa modificagao
permite ao particular ter acesso a mecanismos de mercado mais experimentados e
com 0s quais ele j4 esta habituado. Ja os Ultimos paragrafos incluidos no art. 18
visam deixar expresso em Lei que ndo havera diligéncias adicionais pelo
administrador do FGP que retardem os pagamentos devidos, dado que a
responsabilidade pela verificacdo de certeza e liquidez das faturas é do ordenador
de despesas.

2.1 Aumento do Limite de Despesas de Carater Continuado em PPPs

A nova redagao do art. 28 da Lei das PPPs ampliou de 3% para 5% da receita
corrente liquida (RCL) do Estado, Distrito Federal ou Municipio o limite maximo de
despesas de cardter continuado, no ano anterior, com PPPs ja contratadas, a partir
do qual a entidade federativa ndo poderd receber garantia ou transferéncia
voluntdria da Unido. O mesmo vale quando as despesas anuais dos contratos do
ente politico, vigentes nos dez anos subsequentes, excederem o novo percentual da
RCL projetada para os respectivos exercicios.

Quanto a esse aspecto, a Exposicdo de Motivos destaca que esse aumento
visa tornar possivel que os entes que estdo tendo parcerias exitosas por meio do
uso da Lei das PPPs ndo tenham frustrados seus planos de investimentos por
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estarem proximos dos limites existentes até entdo. Segundo o documento, passados
mais de seis anos da promulgagac da Lei n.° 11.079, de 2004, ainda nac se
materializou o risco fiscal temido quando da publicacédo desta, permitindo-se assim
que se amplie o referido limite, para dar fiexibilidade acs setores a serem atendidos
por essa importante inovacdo. Deve-se considerar ainda que a alteracao do limite
contribuird, em boa medida, para a ampliagcio dos investimentos publicos,
reforcando o esforco em curso na Unido e demais entes, fundamentais para
minimizar os reflexos da crise financeira internacional no Brasil.

3 ANALISE DA ADEQUACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Conforme mencionado acima, o exame de compatibilidade e adequag¢ao
orgamentaria e financeira deve verificar a repercussao sobre a receita ou a despesa
publica da Unido e o atendimento das normas orgamentarias e financeiras vigentes,
em especial da Lei Comptementar n.° 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal
~ LRF), da Lei do Plano Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)
e da Lei Orcamentaria Anual (LOA).

No tocante ao aprimoramento dos aspectos relativos ac FGP, ndo ha, em
principio, desrespeito as citadas normas de direito financeiro, uma vez que as novas
regras apenas criam uma maior segurancga juridica para os parceiros privados das
PPPs, em caso de inadimpléncia do Governo Federal no pagamento das
contrapresta¢des pecuniarias nessas concessdes.

Quanto ao aumento do limite de despesas de cardter continuado nas PPPs,
de 3% para 5% da RCL, ndo se nota, tampouco, ofensa as leis orgamentarias e
financeiras vigentes, pois apenas se estabelece um teto maior a partir do qual o ente
federativo ficara proibide de receber garantia ou transferéncia voluntaria da Unido. O
eventual desrespeito as leis or¢gamentarias e financeiras, notadamente a LRF,
devera ser verificado posteriormente, nos casos concretos, a medida que a entidade
publica celebrar contratos de PPP.

Por fim, o novo tipo de aporte de recursos publicos a uma SPE, o qual foi
contemplada com o tratamento tributario favorecido em favor do parceiro privado,
tampouco ofende as leis financeiras. Embora a MP preveja que, caso concedido o
aporte, ele sera excluido da base de célculo dos tributos acima citados, isso néo
representa de imediato renuncia de receitas tributarias pelo ente federativo.

Vejamos. Antes do advento da MP em analise, tal modalidade de aporte de
recursos publicos n&o era possivel, portanto, n&o havia tributagao sobre tal valor
recebido pelo parceiro privado. Assim, ndo ha nenhuma receita tributdria sendo
reduzida pela nova regra. Nesse sentido, a Exposi¢do de Motivos esclarece que a
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medida ora proposta nao traz rendncia de receitas, ja que prevé uma nova figura em
sede de contratos de PPP, denominada aporte.” Sendo nova a modalidade, nao ha
que se falar em quaisquer renuncias de receitas tributarias previstas no orgamento
do corrente ano fiscal.

Além disso, conforme prevé o novo § 2.° do art. 6.° da Lei das PPPs, a efetiva
entrega de recursos ptiblicos ao parceiro privado da PPP depende da edigdo de lei
especifica pelo ente federativo que celebrar a concessdo. Nao editada a referida lei,
0 aporte previsto pela nova regra nao pode ser efetivado.

Quanto a esse ponto, destaque-se ainda que, caso o referido aporte seja feito
ainda no exercicio de 2012 (apds a edigdo da lei especifica), o Poder Executivo
devera enviar ao Legislativo o respectivo projeto de iei de crédito adicional, para que
haja a fixagfo legal da nova despesa. Conforme reza o ait. 26 da LRF a destinagéo
de recursos para cobrir necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas
juridicas devera ser autorizada por lei especifica, atender as condi¢gdes
estabelecidas na LDO e estar prevista no orgamento ou em seus créditos adicionais.
Conforme dito, a exigéncia de lei especifica para o novo aporte de recursos publicos

esta contemplada na Lei das PPPs.
4 CONCLUSAO

Em razao do exposto, conclui-se que a Medida Provisoria n.° 575, de 7 de
agosto de 2012, é adequada do ponto de vista orgamentario e financeiro.

-

7 /|
ANO/HENRIQUE DA SILVA OLIVEIRA
r Legisiativo — Assessoramento em Orgamentos
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MPV 575/2012

Medida Provisodria

Situagao: Aguardando Encaminhamento na Mesa Diretora da Camara dos Deputados
(MESA)

Autor Apresentacdo
Poder Executivo 08/08/2012
Ementa

Altera a Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, que institui nermas gerais para licitagdo e contratagdo de parceria
publico-privada no dmbito da administracdo publica.

Explicacdo Ementa

Permite que a contraprestag@o paga pelo setor publico as empresas seja desconsiderado para efeito de recolhimento de
Contribuigcdie Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) e PIS-Pasep e Cofins e autoriza os Estados, Distrito Federal ¢ Municipios a
comprometerem até 5% (cinco por cento) de suas receitas liquidas com o pagamento de contraprestagdes em PPPs.

Apreciacdo Regime
Proposicdo Sujeita a Apreciagio do Plendrio Urgéncia
Ultima Agdo .

20/11/2012 PLENARIO (PLEN)

A matéria vai ao Senado Federal, incluinde o processado {MPV 575-A/2012) (PLV 25/12).

Ultimo Despacho
14/11/2012 - Publigue-se. Submeta-se ao Plenario.

Documentos Relacionados

Apensados

Outros Documentos

Avulsos e Publicacdes (1) Requerimentos (0) Legislagdo Citada (1)

Pareceres, Substitutivas e Votos (1) Oficios (0) Indexacdo (1)

Emendas (99) Espelho Comissdo Especial (0) Histdrice de Apensados (0)
Destaques {0) Relat. Conf. Assinaturas (0) Questdes de Ordem Relacionadas (0)

Recursos {0)

Andamento

08/08/2012 Poder Executivo - EXEC
Publicag8o da Medida Provisdria no Digrio Oficial da Unido.

08/08/2012 CONGRESSO NACIONAL - CN

Prazo para Emendas: 09/08/2012 a 14/08/2012.

Comissdo Mista; *

Camara dos Deputados: até 04/09/2012.

Senado Federal: 05/09/2012 a 18/09/2012,

Retorno & Cdmara dos Deputados (se houver): 19/09/2012 a 21/09/2012.
Sobrestar Pauta: a partir de 22/09/2012.

Congresso Nacional: 08/08/2012 a 06/10/2012.

Prorregagdc pelo Congresso Nacional: 07/10/2012 a 05/12/2012.

*Declaracdo incidental de inconstitucionalidade do artigo 59, caput, artigo 62, §§ 19 e 29, da resolugéo do
Congresso Nacional n. 1/02, com eficacia ex nunc - A¢do Direta de Inconstitucionalidade n. 4.029 {DOU de
16/3/12)

19/09/2012 Mesa Diretora da Camara dos Deputados - MESA
Designados, na Comissdo Mista para emitir parecer a8 Medida Proviséria, Relator: Sen. Sérgio Souza e Relator
Revisor: Dep. Jodo Magalhdes.

13/11/2012 Comissdo Mista da MPV 575/2012 - MPV57512
Apresentagdo do Projeto de Lei de Conversdo n. 25/2012, pela Comissdo Mista da MPV 575/2012, que:
"Projeto de Lei de Conversdo sobre a Medida Provisdria n® 575/2012, que 'altera a Lei n® 11,079, de 30 de
dezembro de 2004, que institui normas gerais para licitag80o e contratagio de parceria publico-privada ne
ambito da administragdo publica, para dispor sobre o aporte de recursos em favor do parceiro privado, e dé
outras providéncias™.



32

14/11/2012 Mesa Diretora da Cidmara dos Deputados - MESA

Recebido o Oficio n® 481/2012, do Congresso Nacional, que encaminha o processado da Medida Proviséria n®
575/2012. Informa, ainda, que a Medida foram oferecidas 99 (noventa e nove) emendas e a Comissdo Mista
emitiu o Parecer n® 33, de 2012-CN, que conclui pelo PLV n® 25, de 2012,

14/11/2012 PLENARIO - PLEN
Recebida a Mensagem n. 354/2012, pelo Poder Executivo, que: "Submete a apreciac8o do Congresso Nacional,
o texto da Medida Proviséria n® 575/2012, que 'Altera a Lei n® 11,079, de 30 de dezembro de 2004, que
institui normas gerais para licitagio e contratagio de parceria piblico-privada no 8mbito da administracdo
publica'™.

1471172012 Mesa Diretora da Cdmara dos Deputados - MESA

Recebido o Parecer n® 33, de 2012-CN, da Comiss8o Mista destinada a apreciar a MPV 575/2012, que conclui
pelo PLV n° 25, de 2012.

Recebido o PLV n® 25, de 2012, da Comissdo Mista da MPV 575/2012, que "Altera a Lel n® 11.079, de 30 de
dezembro de 2004. que institul normas gerais para licitagdo e contratacdo de parceria publico-privada no
admbito da administragio pablica”.

Publique-se. Submeta-se ao Plendrio.

19/11/2012 COORDENAQEO DE COMISSOES PERMANENTES -~ CCP
Encaminhada & publicagdo. Publica¢3o Inicial em avulso e no DCD de 20/11/2012.

20/11/2012 14:00 Sessdo Deliberativa Ordindria - PLENARIO - PLEN
Discussdo em turno Unico.
Encerrada a discussdo.
Votagdo preliminar em turno dnico.

Aprovado, em apreciacdo preliminar, o Parecer da Comiss&o Mista, na parte em que manifesta opinido
favordvel quanto ao atendimento dos pressupostos constitucionais de relevincia e urgéncia e de sua
adequacdo financeira e crgamentaria, nos termos do artigo 8° da Resclugdo n 01, de 2002-CN.,

Votagdo, quanto ao mérito, em turno tnico.

Aprovada a Medida Proviséria n® 575/2012, na forma do Projeto de Lei de Conversie n® 25/2012 adotado pela
Comissdc Mista, ressalvados os destaques.

Retiradas pelo autor, Dep. Jodo Magalhdes (PMDB-MG), as Emendas n®s 7, B, 43, 48, 53 e B6.

Votagdo do § 49 do art. 6° da Lei n® 11.079/2004, constante do art. 1° do Projeto de Lei de Conversdo, objeto
do Destaque para votag&o em separado da bancada do PMDB.

Encaminharam a Votacdo: Dep. Eduardo Cunha (PMDB-RJ) e Dep. Cldudio Puty (PT-PA).
Mantido o dispositivo.

Votagdo do art. 70 do Projeto de Lei de ConversSo, objeto do Destaque para votagio em separado da bancada
do PSDB.

Encaminharam a Votagéo: Dep. Mendonga Filho {DEM-PE), Dep. Bohn Gass (PT-RS) e Dep. Rubens Bueno
{PPS-PR).

Verificagéo da votagdo, solicitada pelos Deputados Pauderney Aveling, na qualidade de Lider do DEM, e Bohn
Gass, na qualidade de Lider do PT, em razdo do resultado proclamado pela Mesa: "Mantido o dispositivo”,
passando-se & sua votagdo pelo processe nominal.

Mantido o art. 7° do Projeto de Lei de Conversdo. Sim: 195; ndo: 79; abstencdo: 3; total: 277.

Prejudicade o Destague de Bancada do Bloco PV,PPS, para votagdo em separado do art. 70 do Projeto de Lei de
Conversao.

Prejudicado o Destaque de Bancada do DEM, para votagSc em separade do art, 7° do Projeto de Lei de
Conversdo.

Votac8o do art. 8° do Projeto de Lei de Converséo, objeto do Destaque para votac30 em separado da bancada
do PSD.

Encaminharam a Votagdo: Dep. Marcos Montes (PSD-MG), Dep. Assis Carvalho (PT-PI} & Dep. Arolde de
Oliveira (PSD-RJ).
Mantido o dispositivo.

Votacdo do art. 13 do Projeto de Lei de Conversdo, objeto do Destagque para votacio em separado da bancada
do PMDB,

Encaminharam a Votagdo: Dep. Eduardo Cunha (PMDB-RJ} e Dep. Cldudio Puty (PT-PA).
Suprimido o dispositiva.

Votagdo da expressdo "médicos" do § 10 do art. 3° da Lei n® 9.718/98, constante do art. 14 do Projeto de Lei
de Conversdo, objeto do Destaque para votacdio em separado da bancada do PT.

Encaminhou a Votacdo o Dep. Bohn Gass (PT-RS).
Suprimida a expressado.
Votagdo da Redag8o Final.

O Relator, Dep. Jodo Magalhdes (PMDB-MG), faz esclarecimentos acerca da redacdo do Projeto de Lei de
Conversdo n® 25/2012.

Aprovada a Redagdo Final.
A matéria vai ao Senado Federal, incluindo o processado (MPY 575-A/2012) (PLV 25/12).
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ATO DO PRESIDENTE DA MESA DO
CONGRESSO NACIONAL N¢ 42, DE 2012

O Presidente da Mesa do Congresso Nacional, cumprindo o que
dispde o § 1° do art. 10 da Resolugdo n® 1, de 2002-CN, faz saber que, nos
termos do § 7° do art. 62 da Constitui¢do Federal, com a redagio dada pela
Emenda Constitucional n® 32, de 2001, a Medida Provisdria n° 575, de 7 de
agosto de 2012, publicada no Diario Oficial da Unido de 8 de agosto de 2012,
que “Altera a Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, que institui normas
gerais para licitagd3o e contratagdo de parceria publico-privada no dmbito da
administra¢do piblica”, tem sua vigéncia prorrogada pelo periodo de sessenta
dias.

Congresso Nacional, 25 de novembro de 2012.

VY o

Senador José Sarney
Presidente da Mesa do Congresso Nacional
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Publicagiio no DOU 8-8-2012
Designac¢do da Comissdo 9-8-2012 (SF)
Instalagio da Comissdo 19-9-2012
Emendas até 14-8-2012
Prazo na Comissdo *
Remessa do Processo & CD -
Prazo na CD até 4-9-2012
(até 0 28° dia)
Recebimento previsto no SF 4-9-2012
Prazo no SF 5-9-2012 a 18-9-2012
(42° dia)
Se modificado, devolugdo 3 CD 18-9-2012
Prazo para apreciagdo das 19-9-2012 a 21-9-2012
modificagties do SF, pela CD {43° ao 45° dia)
Regime de urgéncia, obstruindo a
pauta a partir de 22-9-2012 (46° dia)
Prazo final no Congresso 6-10-2012 (60 dias)

") Prazo prorrogado 5-12-2012

) Prazo prorrogado por Ato do Presidente da Mesa do Congresso
Nacional n° 42, de 2012 — DOU (Segiio 1) de

*Declaragdo incidental de inconstitucionalidade do caput do art. 5°
da Resolug#io do Congresso Nacional n° 1, de 2002, com eficacia ex
nunc — Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 4.029 — DOU de
16/3/2012. Lida a comunicag3o do Supremo Tribunal Federal ao
Congresso Nacional na sessdo do SF de 15 de margo de 2012, e feita
a comunicagdo a Cimara dos Deputados por meio do Oficio n® 102,
de 2012-CN.

MPV N° 575
Votacio na Cimara dos 20-11-2012

Deputados
Leitura no Senado Federal
Votacio no Senado Federal

Publicado no DSF, em 27/11/2012.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
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