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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisoria n° 582, de 20 de setembro de 2012,.
o seguinte artigo:

Art. O art. 2° da Lein® 11.442, de 5 de janeiro de 2007, passa a vigorar acrescido do Inciso 111,
¢ com nova redagéo do § 3° e seus incisos, conforme segue:

I — Cooperativas de Transporte de Cargas — CTC, pessoa juridica constituida
conforme previsdo da Lei 5.764/71, que tenha como objeto / atividade principal ou
acessoria em seu Estatuto Social a operagdo de transporte rodovidrio de cargas.
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$3°4 CTC deverd:

1 - ter sede no Brasil;

II - comprovar ser proprietdria ou arrendatdria de, pelo menos, 1 (um) veiculo
automotor de carga, registrado no Pais, quando o transporte rodovidrio de cargas
figurar apenas como atividade secunddria/acessoria;

II - comprovar a propriedade ou o arrendamento dos veiculos automotores de cargas
de seus associados, quando tiver no transporte rodovidrio de cargas a sua atividade
principal;

HI - indicar e promover a substitui¢do do Responsdvel Técnico, que deverd ter, pelo
menos, 3 (irés) anos de atividade ou ter sido aprovado em curso especifico;

1V - demonstrar capacidade financeira para o exercicio da atividade e idoneidade de

seus socios e de seu responsdvel técnico, quando tiver no transporie rodovidrio de
cargas a sua atividade principal. "(NR)

JUSTIFICATIVA

As cooperativas para cumprirem suas obrigacBes estatutdrias, exercem diversas

atividades e todas sdo elencadas e destacadas junto ao cadastro de atividades econdémicas da Receita |-
Federal do Brasil (CNAE).

Essas atividades poderfio figurar no Estatuto Social, uma como atividade principal,




seguida de outras como atividades acessérias em complemento e para atendimento do Objeto Social,
dependendo do ramo de atuagdio, que no caso de transporte rodovidrio, podera ser o de cargas ou de
passageiros, podendo o transporte rodovidrio de cargas ser sua atividade principal, ou
secunddria/acessoria quando estiver dirctamente ligada a atividade da producdo.

Como a prépria legislagio permite (art. 5° da Lei n® 5.764/71) as cooperativas para
desempenharem a contento seu objetivo, precisam de atividades acessorias e/ou secunddrias, como,
por exemplo, no ramo agropecudrio o transporte de produtos (grios, industrializados, insumos, etc..)
e para que ndo deixem de atender seu associado em periodos em que a oferta de frete é escassa
optaram em investir na aquisicio de caminhdes, caminhes tratores ¢ implementos, que objetivam o
escoamento da safra de forma adequada ¢ menos onerosa ¢ NAO visam & pratica de
CONCORRENCIA com as empresas de transporte, nem tampouco as Cooperativas de Transporte.

Diante deste fato a regulagio atual nfio tem impacto direto se estas cooperativas
transportarem produtos exclusivamente para si, ou seja, produtos de sua propriedade.

BASE - Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971

Art, 3° Celebram contrato de sociedade cooperativa as pessoas que reciprocamente se obrigam
a contribuir com bens ou servigos para o exercicio de uma atividade econdémica, de proveito
comum, sem objetivo de lucro.

Art. 4° As cooperativas sdo sociedades de pessoas, com forma e natureza juridica proprias, de
natureza civil, nfo sujeitas a faléncia, comstituidas para prestar servicos aos associados,
distinguindo-se das demais sociedades pelas seguintes caracteristicas:

I - adesdo voluntiria, com nimero ilimitado de associados, salvo impossibilidade técnica de
prestagio de servigos;

IT - variabilidade do capital social representado por quotas-partes; .
1II - limitagfio do nimero de quotas-partes do capital para cada associado, facultado, porém, o
estabelecimento de critérios de proporcionalidade, se assim for mais adequado para o cumprimento
dos objetivos sociais;

IV - incessibilidade das quotas-partes do capital a terceiros, estranhos 2 sociedade;

V - singularidade de voto, podendo as cooperativas centrais, federagbes e confederagdes de
cooperativas, com excegdo das que exergam atividade de crédito, optar pelo critério da
proporcionalidade;

VI - quérum para o funcionamento e deliberaciio da Assembleia Geral baseado no niimero de
associados e niio no capital,;

VII - retorno das sobras liquidas do exercicio, proporcionalmente as operacdes realizadas pelo
associado, salvo deliberagfo em contrario da Assembleia Geral; [
VIII - indivisibilidade dos fundos de Reserva e de Assisténcia Técnica Educacional e Social;

IX - neutralidade politica ¢ indiscriminaciio religiosa, racial e social;

X - presta¢iio de assisténcia aos associados, e, quando previsto nos estatutos, aos empregados da
cooperativa;

XI - area de admissdo de associados limitada as possibilidades de reunifio, controle, operagles e
prestacdo de servigos. '
Art. 5° As sociedades cooperativas poderdo adotar por objeto qualquer género de servigo, operacio
ou atividade, assegurando-se lhes o direito exclusivo e exigindo-se lhes a obrigagio do uso da
expressdo "cooperativa” em sua denominagio.

Art. 6° As sociedades cooperativas sio consideradas:

I - singulares, as constituidas pelo numero minimo de 20 (vinte) pessoas fisicas, sendo
excepcionalmente permitida a admissfio de pessoas juridicas que tenham por objeto as mesmas ou |
correlatas atividades econdmicas das pessoas fisicas ou, ainda, aquelas sem fins lucrativos; '
I - cooperativas centrais ou federages de cooperativas, as constituidas de, no minimo, 3 (trés)




singulares, podendo, excepcionalmente, admitir associados individuais;
HI - confederagbes de cooperativas, as constituidas, pelo menos, de 3 (trés) federacies de
cooperativas ou cooperativas centrais, da mesma ou de diferentes modalidades.

Art. 7° As cooperativas singulares se caracterizam pela prestagio direta de servigos aos associados.

Art. 8° As cooperativas centrais ¢ federacies de cooperativas objetivam organizar, em comum e
em maior escala, os servicos econdmicos e assistenciais de interesse das filiadas, integrando e
orientando suas atividades, bem como facilitando a utilizagfie reciproca dos servicos.

Paragrafo unico. Para a prestagdo de servigos de interessé comum, & permitida a constituicio de
cooperativas centrais, as quais se associem outras cooperativas de objetivo e finalidades
diversas.

Art. 79. Denominam-se atos cooperativos os praticados entre as cooperativas e seus associados, entre
estes e aquelas e pelas cooperativas entre si quando associados, para a consecugio dos objetivos
sociais,

Paragrafo @nico. O ato cooperativo nio implica operaciio de mercado, nem contrato de compra
e venda de produto ou mercadoria.

Art. 86. As cooperativas poderdo fornecer bens ¢ servigos a ndo associados, desde que tal faculdade
atenda aos objetivos sociais e estejam de conformidade com a presente lei.

Diante dos artigos legais acima destacados e trazendo a tona a atual situacio de
regulagio do segmento de transportes, destacamos que além das cooperativas que se dedicam
EXCLUSIVAMENTE a esta atividade também existem aquelas que foram constituidas para prestar
servigos de recepgdo, beneficiamento, armazenagem, industrializagio e comércio de produtos
agropecudrios e sdo classificadas como:

COOPERATIVAS CUJO OBJETO SOCIAL CONTEMPLA O TRANSPORTE DE CARGAS

COOPERATIVAS CENTRAIS

As cooperativas centrais sdo constituidas por trés ou mais cooperativas singulares
(Artigo 6° Inciso II da Lei 5764/71) e tem por objetivo organizar, em comum e em maior escala, os
servicos econdmicos e assistenciais de interesse das filiadas, integrando e orientando smas
atividades, bem como facilitando a utilizagio reciproca dos servicos. (Artigo 8° da Lei n°
5.764/71)

Desta forma existem Cooperativas de segundo grau ou ditas “Centrais”, que sio
constituidas com fim de organizar o processo logistico e industrializar o produto de suas filiadas, e,
portanto ndo sdo as “DONAS” dos produtos transportados e sim prestam servigo as singulares, e
conforme a atual regulagfo estariam impedidas de transportar produtos de suas filiadas por nfio mais
poderem ser registradas no RNTRC.,

Para melhor entendimento exemplificamos a operagfo de uma cooperativa Central da
regifio Oeste do Estado do Parand, que possui um moinho onde recebe o trigo in-natura para a devida
industrializagdo, possui também armazém no terminal de exportagiio do porto de Paranagua, e esta
construindo uma unidade logistica para armazenamento ¢ movimentagio de containers refrigerados.
Para estas atividades 4 Cooperativa Central necessita movimentar “CARGAS”, que ndo sfo de sua
propriedade e sim de suas singulares, e para isto como a legislagdo exige deve emitir um CTRC
(Conhectmento de Transporte Rodoviario de Cargas) ¢ para emisséio deste & Obrigatorio o registro
RNTRC, esta central estaria impedida desta atividade.




, Caso a central ndo possa movimentar os produtos de suas filiadas com sua frota,
existird uma oneragfio na contratagio de Transportadoras além de colocar em risco a cadeia produtiva
e logistica, visto que com a frota propria a Cooperativa Central, GARANTE seu fluxo operacional.

COOPERATIVAS SINGULARES

As cooperativas poderdo fornecer bens e servicos a nfio associados, desde que tal
faculdade atenda aos objetivos sociais e estejam de conformidade com a presente lei (Artigo 86 da
Lei 5764/71), desta forma as cooperativas que adquiriram frota propria para garantir o devido
escoamento da safra, atendimento de qualidade ao quaro social, movimentagfio de produtos para
garantir o adequado funcionamento de suas linhas de produgio, podem de forma complementar
prestar o servigo a terceiros quando sua capacidade operacional/servicos torna-se ociosa.

E no caso da cooperativa realizar atividade de transporte de suas cargas até um
determinado destino e ndo tiver carga sua para retorno, precisa minimizar o impacto de retornar com
o caminhdo vazio a sua base, desta forma necessita emitir um CTRC, situagdo vedada pela
impossibilidade de registro junto ao RNTRC.

Todas essas cooperativas possuem CNAE de atividade principal correspondente ao
ramo agropecudrio, constando o transporte de cargas no rol de atividades acessérias, pois o objetivo
destas cooperativas néo € a de exercer a atividade de transporte de cargas de forma comercial, mas|
sim de forma complementar ao objetivo legal e estatutario, prestando servigo ao associado.

Justifica-se assim a emenda proposta, de forma a contribuir e corroborar com as
resolugbes da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, que jd contemplam tais previsies.

PARLAMENTAR

Senadora Ana Amélia (PP-RS)
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